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PRESENTACION

A partir de la promulgaciéon de la Constitucion de 1917, y con mayo
énfasis desde 1929 con el surgimiento del hasta hace poco “partido F
gemonico”, los estudios sobre el papel y funciones del Congreso mex
cano no han sido muy abundantes. Esta falta de interés no solamente
ha dado en los politélogos, sino también dentro del area de estudios ¢
trictamente juridica.

Los pocos trabajos que han examinado las tareas del Congreso lo f
hecho mas en relacion con el producto final de dichas labores (estudian
las leyes que se dictaban), que sobre la “forma” en que se realizaban.
este contexto, es evidente que los estudios de técnica legislativa han est
practicamente ausentes de las preocupaciones de la doctrina nacional.

Sin embargo, este panorama sombrio parece estar cambiando en
Ultimos afos. Existen varios datos que permiten advertir un renacimien
de los estudios sobre derecho parlamentario y sobre las funciones leg
lativas. Este renacimiento ha ido de la mano con el mayor peso especifi
que tienen hoy en dia las Camaras dentro de la division de poderes 1
Estado mexicano.

En los tiempos del partido hegemdnico se produjo una postracion ca
vergonzosa del Legislativo hacia el Ejecutivo. Eran los tiempos del “hi
perpresidencialismo”. Las Camaras actuaban méas bien como 6rganos
ratificacion y legitimacion de las iniciativas presidenciales. A pesar de la
reformas de 1977, 1986 y 1996, apenas en 1997 el partido del preside
de la republica pierde la mayoria absoluta en una de las Camaras
Congreso. A partir de ese momento los diputados empiezan a tomar ple
conciencia de las posibilidades gue tienen para ejercer controles de tc
tipo sobre el Ejecutivo. Es entonces cuando se observa un ndmero ¢
ciente de iniciativas a cargo de los propios diputados (sobre todo los «
oposicion) y un debate parlamentario mucho mas acucioso y responsak

La LVIII Legislatura, surgida de las elecciones del 2 de julio de 2000
ofrece para los préximos afios un escenario inédito para la historia m



10 PRESENTACION

derna de México: el presidente de la republica va a tener que goberr
sin mayoria en ninguna de las dos Camaras.

En este contexto, la presente obra quiere servir como instrumento pe
mejorar las tareas legislativas del Congreso mexicano. Como vera el le
tor, no se trata de un “manual’, ni de un “tratado” de técnica legislativa
Se trata mas bien de una serie de estudios que, puestos en conjunto, |
can suministrar “elementos” Utiles a los legisladores y a los dema
sujetos encargados de crear normas juridicas para el mejoramiento “te
nico” de las leyes.

En las paginas que siguen se pueden encontrar trabajos sobre el ¢
cepto de ley; la necesidad de crear una nueva “ciencia de la legislacior
sobre las decisiones legislativas como decisiones acerca de politicas |
blicas; el desarrollo de la técnica legislativa en México; los aspectos gt
—desde la perspectiva de la técnica legislativa— deben cuidar los pr
yectos de ley; acerca de la racionalidad linglistica y su incidencia en
creacion normativa; de la relacion entre las decisiones legislativas vy I
decisiones judiciales; sobre la derogacion; el tratamiento automatizac
de los textos legislativos, etcétera.

Los coordinadores nos propusimos, a través de este libro, contribuir
la difusion de los conocimientos necesarios para mejorar el trabajo c
nuestros representantes populares. En México, como seguramente te
bién en buena parte de América Latina, hace falta legislar sobre una |
finidad de aspectos que se encuentran poco y mal regulados. En con
de lo que suele plantear una especie de “neoliberalismo juridico” que s
pone gue “cuanto menos leyes existan, mejor”, NOsotros pensamos g
todavia se requiere una buena cantidad de acciones legislativas para r
mar las nuevas formas de convivencia que demanda la sociedad mexi
na. Pero esas leyes deben de contar con una serie de atributos técn
(en el sentido de “calidad” legislativa), que parecen lejanos a los esfue
zos pasados de nuestros legisladores. Si a eso puede contribuir este lil
habra cumplido sobradamente con su objetivo.

Soélo falta agradecer la colaboracion y entusiasmo que mostraron c
este proyecto los diversos autores que en él han participado. Particul
mente, queremos agradecer a los dos ilustres profesores del Departam
to de Filosofia del Derecho de la Universidad de Alicante que contribu
yeron con excelentes trabajos para este libro: Manuel Atienza (con quic
México empieza a tener una abultada deuda debido a su amplio mag
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terio, asi como por su atencion dispensada a varios estudiantes mexica
que han ido a Alicante) y Josep Aguilé. Igualmente, Marina Gascén
Gema Marcilla han contribuido desinteresadamente desde la Universid:
de Castilla-La Mancha. Marina y Gema, discipulas destacadas del prof
sor Luis Prieto Sanchis, son dos promesas realizadas de la nueva filosc
del derecho espafiola, por lo que es una gran satisfaccion que ahora
guren en este nuevo esfuerzo editorial compartido. Riccardo Guastini,
la Universidad de Génova, ha tenido desde hace algunos afios una cc
tante presencia en obras colectivas y publicaciones periédicas mexican
se trata de uno de los mejores representantes de la filosofia juridica al
litica contemporanea.

A los autores mexicanos también les damos nuestro mayor agrade
miento por la rapidez con que integraron sus ensayos Yy por la calidad
los mismos. Su presencia en estas paginas es una muestra mas de
las instituciones universitarias mexicanas trabajan mejor cuando unen s
esfuerzos en proyectos comunes. Muchas gracias a Luis Raigosa y Ma
Bono, profesores del ITAM, a Reyes Rodriguez, del CIDE, a Miguel A.
Lépez Olvera, de nuestro Instituto, y a Jesus Cruz, ayudante de inves
gacion.

Para finalizar, queremos agradecer el apoyo que para este y otros p
yectos hemos recibido, de forma permanente y decidida, de Diego Val
dés, Sergio Lopez-Ayllén y Raul Marquez, director, secretario académic
y jefe de publicaciones, respectivamente, del Instituto de Investigacione
Juridicas de la UNAM.

Miguel CARBONELL
Susana ThaliaBbROZA DE LA LLAVE



LEY*

Riccardo WASTINI**

SUMARIO: |. Variedad de usos del término “leyll. “Ley” en
el lenguaje comunll. “Ley” en el lenguaje juridico V. Va-
riedad de “leyes” en el ordenamiento italiano vigente

I. VARIEDAD DE USOS DEL TERMINO" LEY”

El término “ley” es comunmente usado ya sea en referencia a fenémen
normativos (como el derecho y la moral), ya sea en referencia a fenom
nos no normativos (por ejemplo, naturales, sociales, econérhicos).

1. Cuando es usado en referencia a fendbmenos no normativos, el térmi
“ley”: a) unas veces designa una regularidad de eventos o acontecimie
tos; b) otras designa el enunciado cientifico que describe tal regularida
¢) frecuentemente, designa indistinta y confusamente ambas cosas.

2. En general, cuando es usado en referencia a fenbmenos normativ
el mismo término designa) bien un particular enunciado prescriptivo;
b) bien un conjunto de enunciados prescriptivos.

En particular, cuando es usado en referencia a fenébmenos juridicos,
término “ley” puede asumir diversos matices de significado. A estos es
tan dedicados los parrafos que siguen.

Il. “L EY” EN EL LENGUAJE COMUN

En el lenguaje comun (no especializado), el término “ley” es frecuente
mente empleado de dos modos diversos, ambos extremadamente genéri

1. Unas veces, “ley” es empleado mas o0 menos como sinénimo ¢
“derecho” (en sentido objetivo), como si, por un lado, el derecho fues

* Traduccion de Maria Bono Lopez. Revision técnica de Manuel Ferrer Mufioz. Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM.

** Universidad de Génova.

1 Cfr. Guastini, Riccardo, “Legge”, en Belvedere,eA.al, “Glossario”, en ludica, I. y Zatti,
P. (dirs.), Trattato di diritto privatg Milan, 1994, pp. 83 y ss.
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14 RICCARDO GUASTINI

indistinguible de sus fuentes y, por el otro, que la ley fuese la Unica fuel
te del derecho.

2. Otras veces, “ley” es empleado como sinénimo de “fuente del de
recho”, como si, de nuevo, la ley fuera la Unica fuente del derecho «
cuando menos, la fuente del derecho por antonomasia.

La idea de que la ley sea fuente del derecho por antonomasia concu
da con una concepcion, ampliamente difundida, del derecho y del Pod
Legislativo.

1. Por un lado, la concepcion segun la cual por “derecho” debe el
tenderse un conjunto de normas, entendidas como prescripciones ge
rales y abstractas, susceptibles de aplicaciones repetidas a una plu
lidad indefinida de casos concretos. Desde este punto de vista, fuer
del derecho es cada acto o documento que produce normas, inc
pendientemente de su régimen juridico.

2. Por otro lado, la concepcion segun la cual por “Poder Legislativo’
debe entenderse el poder de crear normas generales y abstractas. De
nera que cada acto juridico que contenga normas semejantes es, por
finicién, una ley. Y reciprocamente: cada acto juridico diverso de la le
(el acto administrativo, la decision jurisdiccional) nunca puede tener cor
tenido normativo general y abstracto.

Esta concepcion del Poder Legislativo, a su vez, envuelve una dob
consecuencia atinente a las relaciones entre el Legislativo y los otros f
deres (que se refiere, por lo tanto, a la “separacion de los poderes”).

Por un lado, el érgano investido del Poder Legislativo puede crear sé
normas generales y abstractas, en el sentido de que le esta prohibido ¢
mir procedimientos singulares y concretos (ya que una ley singular y col
creta violaria el principio de igualdad: distribuiria “privilegios”).

Por otro lado, reciprocamente, los érganos investidos del Poder Ej
cutivo y jurisdiccional pueden solo adoptar procedimientos singulares
concretos, en el sentido de que les esta prohibido crear normas gener:
y abstractas. La creacion de normas, en suma, esta reservada al asi
mado Poder Legislativo (concretamente: a una asamblea represetativ:

2 Cfr. Guastini, Riccardo, “La fonction juridictionnelle dans la constitution de I'an Ill”, en
Dupuy, R. y Morabito, M. (eds.},795. Pour une République sans RévolytRennes, 1996.
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lll. “L EY” EN EL LENGUAJE JURIDICO

En el lenguaje juridico, el término “ley” se encuentra empleado et
dos sentidos radicalmente diversos; mejor dicho, opuestos.

1. En sentiddormal, se dice “ley” a cualquier acto o documento que
—independientemente de su contenido normativo— emana del Orgar
legislativo, y que goza por eso de un peculiar régimen juridico (en pa
ticular: que sea eficagrga omnepg

2. En sentidanaterial se dice “ley” a cualquier acto o documento
gue, independientemente del érgano del cual emana y del régimen ju
dico que lo caracteriza, exprese (0 “contenga”) normas generales y al
tractas.

Este modo de expresarse se remonta a una concepciéon “dualista”
la ley, elaborada por la dogmatica alemana a finales del siglé EIiX.
el @mbito de tal concepcidn, se usa la expresion “ley material” en refe
rencia a cualquier documento normativo que exprese, contenga o prodt
ca normas generales y abstractas (independientemente de su “forma”,
decir, de su régimen juridico); mientras que se dice “ley formal” a cual
quier documento que responda a ciertos requisitos de “forma” —en par
cular, que sea producido por el érgano legislativo— independientemen
de su contenido (que ciertamente puede ser general y abstracto, pero pu
ser también singular y concreto).

3 Laband, P.Das Staatsrecht des deustschen Rejchébingen-Leipzig, 1911, t. Il, pp. 168
y ss.; Jellinek, G.Gesetz und Verordnungrreiburg, 1887, pp. 348 y ss.; Anschiitz, i&istiche
Studien zur Lehre vom Rechtssatz und formellen Gesejwzig, 1891, pp. 26 y ss.; Kelsen, Hans,
“Sulla dottrina della legge in senso formale e materiale”, en Comanducci, P. y Guastitain&isi
del ragionamento giuridico. Materiali ad uso degli studeftirin, 1989, t. Il; Donati, D., “I caratteri
della legge in senso materialeRjvista di Diritto Pubblico 1910, pp. 298 y ss. A este proposito,
Carré de Malberg, RLa loi, expression de la volunté généraRaris, 1931; Otto, Ignacio dee-
recho constitucional. Sistema de fuen@s ed., Barcelona, 1988, capitulo VIII; Zagrebelsky, Gus-
tavo, Manuale di diritto costituzionalet. I: Il sistema delle fonti del dirittoreimpr. actualizada,
Turin, 1999, pp. 8 y ss., Y Ruggeri, &erarchia, competenza e qualita nel sistema costituzionale
delle fonti normativeMilan, 1977, pp. 50 y ss.

4 Entre la ley formal y la ley material, obviamente, no se da correspondencia biunivoca. Fre
cuentemente, los actos del érgano legislativo, que son leyes en sentido formal, tienen un conten
normativo (general y/o abstracto), y, por lo tanto, son leyes en sentido material; pero ocurre tambi
del mismo modo que un acto del érgano legislativo no tenga en absoluto un contenido normativ
y, por lo tanto, no sea para nada una ley en sentido material. Y reciprocamente: también los ac
del Ejecutivo, que son actos administrativos (y, por lo tanto, no son leyes en sentido formal), pued
tener un contenido normativo, y, asi, pueden ser leyes en sentido material. En definitiva, segln €
modo de ver, el nombre de “ley” (en sentido material) se extiende también a los actos administrative
a condicion de que tengan un contenido normativo. Y, por el contrario, el nombre de “ley” (en sentic
material) no se extiende a aquellos actos del Parlamento que estén privados de contenido normativc
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Desde este punto de vista, deben distinguirse tres tipos de “layssh
leyes en sentids6lo formallos actos del 6rgano legislativo, desprovistos,
sin embargo, de contenido genuinamente normativo, y dotados, en ca
bio, de un contenido singular y concreb);son leyes en sentidadlo
material los actos de érganos no legislativos (en particular, los actos d
Ejecutivo) dotados, sin embargo, de contenido normativ), son, en
fin, leyes en sentidformal y materiala la vez los actos del 6rgano le-
gislativo provistos de contenido normativo.

Por otro lado, en el lenguaje de la Constitucion italiana vigente —com:
también en el lenguaje técnico de la doctrina— el término “ley” es ge
neralmente usado en sentift’mal, esto es, en referencia a cualquier
acto o documento que emane de 6rganos legislativos, sea adoptado a
vés de un procedimiento dado, esté por eso caracterizado por un pecu
régimen juridico: independientemente de su contenido.

Esto significa, entre otras cosas, gqueesta impedido a la ley asumir
un contenido singular y concreto (el contenido tipico de un procedimient
administrativo).

Obsérvese, de paso, que en el ordenamiento constitucional italiano
gente los 6rganos legislativos, ya sea en el nivel estatal, ya sea en el ni
regional, son siempre 6rganos representativos. Asi que podria decirse i
cialmente que el término “ley” es usado, en el ordenamiento italianc
para designar todos y solo los actos que emanen de Organos rep
sentativos.

IV. VARIEDAD DE “LEYES” EN EL ORDENAMIENTO
ITALIANO VIGENTE

Es necesario, sin embargo, precisar que, en el lenguaje de la Con:
tucion italiana vigente, el término “ley” esta generalmente acompafiad
por oportunos adjetivos o complementos de especificacién que precis
su sentido. En particular, la Constitucion distingue erdydas leyes

el caso de las asi llamadas leyes-procedimiento). Obviamente, este modo de ver sobreentiende
concepcion de la separacion de los poderes bastante diferente de aquélla que habiamos encon
anteriormente. Una concepcién en virtud de la cual, por un lado, la creacion de procedimient
singulares y concretos no esta reservada al Poder Ejecutivo, y, por tanto, no esta prohibida al Pc
Legislativo; por otro lado, la creacién de normas generales y/o abstractas no esta reservada al
llamado Poder Legislativo (concretamente: a una asamblea representativa), y, por tanto, no e
prohibida en absoluto al Poder Ejecutivo.
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constitucionalesb) las leyesordinarias del Estado(“ ordinarias” signi-
fica no-constitucionales), g) las leyegegionales(a las cuales se afiaden
luego las leyegprovincialesemanadas de las provincias autonomas de
Trento y Bolzano, de conformidad al relativo estatuto especial).

En el ambito de las leyes formalmente constitucionales, la Constitu
cion italiana distingue en altimo término, en virtud de su contenido, aqué
llas que expresamente innovan o modifican la Constituté§eq de re-
vision constitucionalen sentido estricto) de aquéllas que integran la
Constitucion o la actualizameges constitucionalesin especificacion).

Las leyes constitucionales y las leyes ordinarias estatales son fuen
estatales se distinguen entre ellas no ya por el érgano del que emane
—ya que se trata en ambos casos del Parlamento—, sino por su pro
dimiento de formacién. El procedimiento de formacién de las leyes con:
titucionales es regulado por el articulo 138 constitucional; el proceso ¢
formacion de las leyes ordinarias es regulado por los articulos 71 a -
constitucionales.

Por el contrario, las leyes regionales se diferencian de las leyes cor
titucionales y de las leyes ordinarias estatales, antes que por su proce
miento de formacion, por el hecho de ser precisamente fuegiesa-
les y no estatales: el 6érgano del cual emanan es no ya el Parlamen
sino el Consejo regional.

Finalmente, vale la pena repetir que tanto en el lenguaje constitucion:
como en el legislativo o en el doctrinal, el término “ley” —sin adjeti-
vos— es comunmente empleado en referencia a la ley ordinaria estat



CONTRIBUCION PARA UNA TEORIA
DE LA LEGISLACION*

Manuel ATIENZA**

En un trabajo anterior [1989] Atienza partia de considerar el proceso ¢
produccién de las leyes —la legislacion— como una serie de interaccic
nes que tienen lugar entre elementos distintos: edictores, destinatari
sistema juridico, fines y valores. Al mismo tiempo, proponia cinco mo.
delos, ideas o niveles de racionalidad, desde los que puede contemple
la legislacion: una racionalidad linguistica (R1), en cuanto que el emisc
(edictor) debe ser capaz de transmitir con fluidez un mensaje (la ley)
receptor (el destinatario); una racionalidad juridico-formal (R2), pues I
nueva ley debe insertarse armoniosamente en un sistema juridico; u
racionalidad pragmatica (R3), pues la conducta de los destinatarios tend
que adecuarse a lo prescrito en la ley; una racionalidad teleoldgica (R¢
pues la ley tendria que alcanzar los fines sociales perseguidos; y una rac
nalidad ética (R5), pues las conductas prescritas y los fines de las ley
presuponen valores que tendrian que ser susceptibles de justificacion éti
Naturalmente, no voy a reproducir aqui dicho analisis, pero si mostral
un resumen del mismo, contenido en el cuadro de la siguiente pagina

El andlisis en cuestion pretendia cubrir tres objetivos distintos. El pri
mero consistia en buscar una unidad, o al menos una cierta articulaci
entre saberes tan heterogéneos como los implicados en los estudios sc
la legislacion. Creo que ello se consigue en la medida en que los divers
tipos de racionalidad se definen a partir de los mismos elementos (aung
interpretados de manera distinta). Por otro lado, R1-R4 parten de ul
misma nocion de racionalidad, en cuanto adecuacién medios-fines (se t
ta, pues, de una racionalidad ética, seria una racionalidad de un tipo d

* Texto de la ponencia presentada por el autor al Tercer Congreso de la Federacion de A
ciaciones de Sociologia del Estado Espafiol, San Sebastian, 28 de septiembre-10. de octubre de 1
** Profesor del Departamento de Filosofia del Derecho de la Universidad de Alicante.

19
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MANUEL ATIENZA

EDICTORES |DESTINATARIOS| SISTEMAS FINES VALORES
JURIDICOS
R1 | Emisor Receptores |[Conjunto de |Claridad; Comunicacién
del mensaje |enunciados |precision
(legal) (mensajes) y
de canales
para
transmitirlos

R2 |Organo al quelndividuos y |Conjunto de |Sistematicidad:Seguridad,;
se atribuye |6rganos a los|normas (en |plenitud y previsibilidad
capacidad de |que se dirigen sentido coherencia
producir D. |las leyes amplio)
legislado validamente

establecidas

R3 | Organo al queBurocracia e |Conjunto de |Cumplimiento [Mantenimientq
se presta individuos normas del D. del orden;
obediencia  |que prestan |eficaces (0 |(traduccion de|eficacia
(soberano) |obediencia  |bien de com- |las normas en

(subditos) portamientos)|acciones)

R4 | Portadores de Afectados por|Conjunto de |Cumplimiento |Eficiencia
intereses la regulacién |medios de objetivos |social
sociales del interés o |(conocimiento |sociales:

(particulares, [necesidad psicologico, |redistribucion
grupos de social socioldgico, |de la riqueza,
presion, etc.) econémico, |aumento o
etcétera) para|disminucion
conseguir de la
fines sociales |proteccion
social,
reduccién del
desempleo,
mantenimientg
de ventajas
politicas,
econdmicas,
etcétera.

R5 | Autoridad Obligados Conjunto de |Libertad, Naturaleza,

legitima moralmente a|normas, igualdad, dignidad
obedecer las |acciones e justicia humana,
leyes instituciones consenso,
evaluables etcétera.

éticamente
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tinto: aqui no se trata de ver qué medios son adecuados para ciertos fir
sino qué fines (o qué medios) estan éticamente justificados.

El segundo de los objetivos era el de definir o precisar el estatuto epi
temoldgico de los estudios sobre la legislacion. El esquema indicado pe
mite mostrar cuales serian las técnicas para potenciar la racionalidad
gislativa o para evitar, en la medida de lo posible, incurrir en Iz
irracionalidad. Para precisar, sin embargo, el estatuto especifico de es
técnicas seria necesario desarrollar un analisis que mostrase tamb
como se articulan entre si los diversos niveles de racionalidad. Por ot
lado, es importante distinguir entre técnica (o técnicas) legislativas y tec
ria (o teorias) de la legislacion. En forma sélo aproximada puede decir
gue cabe denominar como teorias de la legislacion a aquellos andli
mas bien de conjunto, de tipo explicativo y de cardcter basico, mientre
que las técnicas legislativas tienen un caracter mucho mas sectorial,
pretenden explicar un fenémeno, sino indicar como conseguir ciertos o
jetivos a partir de determinados conocimientos y, en consecuencia, uti
zan o aplican saberes que, por tanto, cabe considerar como mas basit
En el esquema, cada tipo de racionalidad presupone una o varias teol
(cientificas o no). Por ejemplo, R1 presupone una teoria del lenguaje,
la informacion, etcétera, y R5 una (o varias) teoria(s) de la ética. Pe
ello no implica todavia una teoria de la legislacion. Dicha teoria de |
legislacion deberia ofrecer una explicacién general del proceso de la |
gislacion y deberia ofrecer también los conocimientos basicos que n
trieran a las diversas técnicas legislativas. Tal teoria parece estar toda
sin elaborar, aunque dispongamos ya de explicaciones parciales de la
gislacion y que constituyen una cierta guia (en verdad, todavia muy pr
caria) para la técnica y la tarea de la legislacion.

Y el tercer objetivo era el de evitar un uso ideol6gico, una sobrevalc
racion de la teoria y de la técnica de la legislacion, que lleve no ya a
solucién de problemas, sino a su enmascaramiento. El riesgo de dic
utilizacién ideol6gica deriva sobre todo, en mi opinién, de que este tip
de estudios son una consecuencia directa de la crisis del Estado del k
nestar, en una de sus facetas: la crisis de la legislacién; cabria decir
cluso que la técnica legislativa surge de la necesidad de dar una respue
practica a la crisis, y la teoria de la legislacion de la necesidad de encc
trar una explicacion del fenémeno.
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Con el fin de evitar dicho uso ideolbgico, podria tenerse en cuenta |
siguiente. En primer lugar, que, como se ha visto, en el proceso legisl
tivo estan implicadas diversas nociones de racionalidad que transcurr
en sentidos distintos; no sélo no es facil, sino que quizas sea imposit
satisfacer al mismo tiempo (y a veces, ni siquiera por separado) las e
gencias que plantean estas diversas nociones de racionalidad. Pero si-
es asi, ello parece probar que la crisis de la legislaciéon no es sélo u
crisis “de crecimiento” que se corrije simplemente mejorando la calida
técnica de las leyes. La técnica legislativa viene a ser mas una forma
capear y de hacer frente con cierta dignidad a la crisis, que de supera
Una de las razones para ello es que los limites de la racionalidad no s
s6lo cognoscitivos (y es evidente que a propésito de la legislacion existi
limites de este tipo), sino también de caracter material e ideoldgico (¢,i
teresa de verdad a todos los grupos sociales superar dicha crisis y logt
por ejemplo, que los objetivos manifestados en las leyes se cumplan
la realidad?). En segundo lugar, es posible que el derecho no pueda
tenderse adecuadamente si se reduce al derecho estatal, es decir, al
recho legislado. La teoria de la legislacion tendria, por consiguiente, qu
confrontarse, 0 quizas que enriquecer, con la tesis del pluralismo juridic
que, como se sabajiega —ahora y antes— la identificacién entre de-
recho y derecho estatal. No podemos entender bien lo que sea la lec
lacion —o en qué consista la crisis de la legislacion— mientras no er
tendamos bien lo que sea el derecho en su conjunto. ¢Y disponen
realmente de alguna teoria que proporcione una explicacion aceptable
derecho contemporaneo sin llevar a cabo una excesiva simplificacion
esa realidad tan compleja?

Los objetivos planteados no pueden cumplirse, pues, plenamente p
maneciendo en el marco de un analisis de tipo interno —como sucec
en el anterior trabajo—, esto es, mostrando como cada modelo o idea
racionalidad construye de una cierta manera los elementos de la activio
legislativa, permite distinguir ciertas disciplinas que cumplen un pape
rector, de otras que tienen un caracter simplemente auxiliar, define ul
nocion de racionalidad, y sugiere qué técnicas utilizar para increment
la racionalidad. Es necesario proceder a un analisis de tipo externo,

1 Cfr., por ejemplo, ArnaudCritique de la raison juridiqueParis, LGLJ, 1981; y Santos,
“On Modes of Production of Law and Social Powdriternational Journal of Sociology of Law
num. 13, 1985.
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el que quizas quepa distinguir, a su vez, dos niveles o fases. El prime
seria un nivel de analisis mas bien estatico, en cuanto que se trataria
mostrar cdmo se relacionan entre si (pero abstractamente, prescindier
del procesaeal de la legislacién) los diversos tipos de racionalidad R1-
R5. El segundo implicaria un analisis dinamico, en cuanto que se tratat
de ver cdmo podrian combinarse estas nociones de racionalidad para
cuenta del proceso real de la legislacion.

a) El nivel de racionalidad R1, en donde todavia cabe distinguir do
aspectos, segun se ponga el énfasis en el canal o en el contenido d
informacion, es, probablemente, el nivel de racionalidad que plantea m
nos problemas en su relacién con los otros. La razén para ello es q
aungue por un lado pueda considerarse como el nivel mas basico de
cionalidad y que esta presupuesto por todos los otros (Io menos que ce
pedir a una ley es que consista en enunciados linglisticos comprensibl
sin ello no tendria sentido plantearse ni su sistematicidad, ni su eficaci
etcétera), por otro lado, se trata también de una nocién de racionalid
que plantea exigencias que, en caso de conflicto, habria que subordi
claramente a las derivadas de otras nociones de racionalidad. Tal confl
to no parece plantearse en relacion R2, puesto que los fines respectiy
de precision y de sistematicidad no s6lo son compatibles, sino que pal
cen exigirse reciprocamente: segun esto, no es posible que se plantee
situacién en la que haya que aportar bien por la precision o bien por la sis
maticidad de una determinada ley; es decir, una ley no pierde nunca s
tematicidad por el hecho de que aumente su grado de claridad y precisi
lingtistica (o, al menos, no tiene por qué ser asi), y viceversa. Por ot
lado, es obvio que una ley pueda ser altamente racional desde el pu
de vista linguistico, pero no desde el punto de vista juridico-formal (Ic
gue prueba que se trata de dos nociones distintas de racionalidad), aun
no sea posible lo contrario: una ley racional en sentido juridico-forma
es también —al menos en un grado considerable— una ley lingiistic
mente racional.

Lo que hace que R1 pueda entrar en conflicto con R3 y/o R4 es
existencia de legislacion simbdlica, esto es, de leyes hechas para no
cumplidas, o bien para no producir los efectos declarados. En estos
puestos, las leyes acostumbran a ser intencionalmente obscuras e imy
cisas, lo que significa que la racionalidad linglistica se subordina a |
racionalidad pragmatica y a la teleolédgica: las oscuridades linglistice
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(es decir, la irracionalidad linglistica) puede ser un medio para lograr |
racionalidad pragmatica o teleoldgica.

Algo parecido cabria decir en relacion con la racionalidad axiologica
Obviamente, una ley puede ser racional en el nivel R1, y no serlo en
R5, pero también puede ocurrir (aunque seguramente de manera exc
cional) que los fines de libertad, igualdad y justicia entren en pugna cc
los de claridad y precision; esto Ultimo es lo que podria suceder, pe
ejemplo, cuando se deja un amplio margen de discrecionalidad al érga
aplicador —con el propdsito de que pueda ejercer su equidad— y se |
curre para ello a estandares o principios que, naturalmente, sélo puec
ser formulados en forma lingliisticamente imprecisa.

La racionalidad juridico-formal (donde a su vez cabria distinguir di-
versos niveles, segun se vea la sistematicidad como adecuacion de la
ma y estructura de las leyes —cabria decir, quizas, sistematicidad sintz
tica—, o bien se entre en el contenido de las leyes y se vea con
compatibilidad de la nueva ley con las anteriores en orden a lograr
plenitud y coherencia del ordenamiento) plantea relaciones mas compl
jas con los otros niveles de racionalidad. R2 y R3 parecen estar, por eje
plo, en una relacién de independencia mutua bastante acusada: no se t
sélo de que una ley pueda ser elevadamente racional en el nivel R2 .
serlo en el nivel R3, sino que también cabe que una ley que logra L
elevado grado de cumplimiento sea sumamente imperfecta desde el pu
de vista de su sistematica. De todas formas, quizas pueda decirse qu
sistematicidad de una ley facilita de alguna manera el que ésta sea efit
aungue, desde luego, el factor decisivo para que una ley se cumpla ngo
su grado de sistematicidad.

Entre R2 y R4 las relaciones pueden describirse incluso como de op
sicion. Luhmann [1974] ha mostrado que frente al modo tradicional d
dogmatica (orientado hacia el pasado, hacia las normas), en los Ultim
tiempos se pretende instaurar un nuevo tipo de dogmaética orientada ha
el futuro, hacia las consecuencias, lo que, en su opinién, pone en gre
riesgo la propia subsistencia de la dogmatica; una razén importante pe
ello seria que la orientacion hacia las consecuencias significa una an
naza para la seguridad juridica, ya que el futuro es mucho mas comple
gue el pasado y, por tanto, también mas incierto. Luhmann indica igue
mente [1972] que con la positivizacion del derecho (es decir, el momen
en la evolucion del derecho en que las normas entran en vigor y se ca
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bian mediante decisiones, lo que implica que no se consideran ya cor
inmutables) tiene lugar una diferenciacion funcional entre los procedi
mientos para reaccionar normativamente frente a las expectativas no re
lizadas (jurisdiccion) y los procedimientos para aprender (momento cogno
citivo) de las expectativas no realizadas (legislacion). Pero me parece q
su contraposicion entre racionalidad orientada hadiapmit (racionali-
dad normativa) y hacia eutput (racionalidad de las consecuencias o
cognoscitiva) se plantea también dentro de la propia legislacion. La r
cionalidad R2 es basicamente la racionalidad de la dogmatica —de
dogmatica tradicional, si se quiere— de manera que, por ejemplo, no p
rece gque exista un gran trecho entre las técnicas que cabe utilizar p:
llenar las lagunas o resolver las contradicciones —una vez que éstas
presentan— vy las que habria que emplear para evitar que “sirjkn.
racionalidad R4 seria también la racionalidad con que opera el juris
—digamos, el dogmatico no tradicional: el jurista realista o0 de orientacio
socioldgica, por ejemplo— quien considera al derecho como un medio pa
conseguir ciertos fines, y a su labor como semejante a la del cientifico o té
nico social que manipula las normas para conseguir determinados objetivi
La contraposicion entre la racionalidad juridico-formal y la racionali-
dad teleoldgica podria seguramente mostrarse también empiricamente
los trabajos de elaboracion —incluyendo la redaccion— de las leyes, en |
gue cada vez participan mas economistas y otros cientificos sociales ¢
van desplazando al jurista de formacion clasica. Este proceso ha i
acompafiando de una pérdida de sistematicidad y de coherencia de
leyes que no siempre ha llevado consigo un aumento de su eficienc
por la sencilla razén de que los aplicadores del derecho —de cuyas
cisiones depende, naturalmente, el que las leyes puedan llegar a ser
cientes— siguen siendo basicamente juristas que orientan su labor
acuerdo con una racionalidad juridico-formal. Los cientificos o técnico
sociales tienden a considerar la racionalidad juridico-formal no como u
medio mas, sino antes bien como un obstaculo para la racionalidad |
leolégica; lo cual, de todas formas, puede deberse a cuestiones de t
empirico y contingente (por ejemplo, a su falta de preparacion juridica
sin que afecte a cuestiones méas de fondo. Por otro lado, se ha podi

2 Cfr. Guastini, “Produzione di norme a mezzo di norme. Un contributo all'analisi del ragio-
namento giuridico” Informatica e dirittg nim. 1, 1985, pp. 7-31.
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decir —y con razén-3-que mientras que en una sociedad liberal preva-
lece (en la legislacion) el imperativo de la coherencia, en una socied:
postindustrial predomina el valor de la eficacia (entendida como eficaci
social, esto es, como la consecucion de determinados objetivos sociale

La contraposicion clasica entre seguridad y justicia no es ni mas |
menos que la contraposicion entre la racionalidad juridica formal y I;
ética. Aqui me contentaré con indicar que la dialéctica en cuestion no
s6lo una dialéctica que se plantee en el campo de la aplicacién (e int
pretacion) del derecho, o entre la aplicacién del derecho (regida por
seguridad juridica) y su produccion (regida por la justicia), sino que te
contraposicién tiene lugar también en el interior de la legislacion, de |
produccién del derecho: la sistematicidad de una ley hace que ésta ¢
un mecanismo de previsibilidad, de seguridad, pero no hace que lo que
asegure sea la libertad, la igualdad y la justicia (como quiera que ést
se entiendan). Algo bastante trivial, pero que el jurista tradicional tiend
a olvidar.

Las implicaciones mutuas entre la racionalidad pragmatica (R3) y |
racionalidad teleolégica (R4) son evidentes, pero R4 no es simplemen
una continuidad, un plus, con respecto a R3. Evidentemente, una ley |
cional desde el punto de vista pragméatico puede no serlo en el nivel t
leolégico (el cumplimiento de una ley no asegura que con ello se alca
cen sus objetivos sociales), pero también cabe una ley irracional en |
(se cumple cuando se dictdé para no ser cumplida, o bien no se cumj
cuando se dictd para ser cumplida) sea racional en el nivel R4, en cual
gue puede terminar por producir los efectos previstos por el edictor, ¢
todo caso, efectos que pueden estimarse como deseables. Estos ultir
supuestos son, sin embargo, mas bien excepcionales.

No ocurre lo mismo entre R3 6 R4, por un lado, y R5, por el otro. E
cumplimiento del derecho y/o la realizaciéon de los objetivos sociales e:
tablecidos es una cuestion independiente de su justificacion ética. Es
distincion que va entre la técnica y la ética, entre la racionalidad instrt
mental y la racionalidad de los fines. Por eso, puede decirse que R5 -
diferencia de los otros niveles de racionalidad— no genera ninguna té
nica legislativa: no hay ningun procedimiento especifico para lograr |

3 Ost, F., “Discusion en A. Fraandbeithe Utility of Legal Theory for Law-Making. Some
Tentative Ideds en Aarnio y Hoecke (eds.hn the Utility of Legal TheoryTampere, A-Tieto Oy,
1985, p. 89.
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libertad, la igualdad y la justicia a través de las leyes, fuera de las técnic
gue generan las racionalidades R1-R4. El problema que se plantea en
es el de mostrar qué valores o qué teoria ética permite una mas adecu
interpretacion de los fines juridicos ultimos (la libertad, la igualdad, Ia
justicia). Por lo demds, la concepcion de la ética que se elija determii
el empleo de las técnicas legislativas y el desarrollo del propio proce:
de la legislacién, en cuanto que la ética establece los limites (positive
y, sobre todo, negativos) de su funcionamiento.

b) Llevar a cabo lo que he denominado un analisis externo de tip
dinamico del proceso legislativo es, sin duda, uno de los objetivos ce
trales de los estudios sobre la legislacion, pero también una tarea g
entrafia grandes dificultades.

En un trabajo que ha tenido una amplia repercusion. U. Karpen [198t
ofrece una sistematizacion de los estudios sobre la legislacion en la F
publica Federal de Alemania, que agrupa en cinco apartados: 1) la teo
de la legislacién (concepto, evolucién y analisis comparado de las leye:
2) la analitica de la legislacién (la ley en cuanto fuente del derecho); 3
la tactica de la legislacion (procedimiento externo de la legislacion, est
es, estudios sobre los 6rganos y el procedimiento de elaboracién de
leyes); 4) la metoddica de la legislacion (procedimiento interno de la le
gislacién: contenidos, fines y medios de las leyes); 5) la técnica de
legislacion (articulacion, configuracién y lenguaje de las leyes). Pue
bien, arrancando de este esquema se puede decir que, desde el punt
vista de la metddica de la legislacion, el proceso de la legislacion se co
sidera como un proceso de decisién, de manera que se puedan dise
modelos de la legislacion (digamos, modelos de legislador racional) s
guiendo, de manera mas o menos explicita, los elaborados por la teo
de la decisién racional. Dos ejemplos significativos de esto Ultimo Ic
constituyen los modelos de Noll [1973] y de Wréblewséie los que
W. van der Velden [1985] presenta la siguiente reconstruccion:

4 Wroblewski, “A model of Rational Law-Marking”ARSP t. LXV/2, 1979, pp. 187-201;
cfr. también Wréblewski, “Rational Law-Maker and Interpretative ChoicB$FD, IV-LXXII, 1,
1985 y “The Rational Law-Marker. General Theory and Socialist Experience”, en Giuliani y Picardi
(eds.),L’educazione giuridica. V. V. Modelli di legislatori e Scienza della legislazibnd: La
discussione contemporaneerugia, Ed. Scientifique ltaliane, 1987.
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Van der Velden prefiere el modelo de Noll al de Wréblewski, basica:
mente porque este Ultimo sélo considera el proceso de la legistacion
ante y Noll lo haceex antey ex posty porque el modelo de Wrdblewski
es lineal y el de Noll circular. Sin embargo, a ambos modelos les dirig
diversas criticas: no indican el orden temporal de las acciones; se bas
en ejemplos primitivos de modelos de toma de decisién; parten de ul
serie de presupuestos inadmisibles (en ambos casos el punto de par
es el legislador; se supone que en el proceso de la legislaciéon solo
produce una ley cada vez; la figura del legislador se ve como algo m
nolitico; y se prescinde del contexto del proceso de la legislacidn).

Me parece que por lo menos algunas de estas criticas las logra sort
el modelo de analisis interdisciplinar del iter legislativo propuesto po
Losano [1984]. El esquema del mismo, segun el propio Losano, seria
apuntado en el cuadro de la siguiente pagina.

A Losano se le podria objetar, sin embargo, lo siguiente: en su mode
no aparece distinguida la fase que cabria llamar prelegislativa de la pr
piamente legislativa; prescinde de la fase postlegislativa; el modelo r
es, en consecuencia, circular, o lo es insuficientemente; presupone (col
los dos anteriores) una nocién de racionalidad puramente instrumental: |
objetivos o las necesidades aparecen como elementos dados y que que
fuera de todo control racional.

El esquema de la pagina 31 puede considerarse como una reelabc
cion de ideas que estan presentes en todos o en alguno de los tres
delos indicados y pretende evitar también los inconvenientes antes sel
lados. Esto Ultimo, sin embargo, sélo lo logra de una manera parcial, ¢
cuanto que el modelo sigue estando afectado por un considerable —
uno diria que también inevitable, al menos por el momento— grado ©
imprecisiéon. Por otro lado, viene a ser el resultado de la perspectiva de at
lisis, a partir de los cinco modelos de racionalidad, efectuada hasta aq
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ANALISIS INTERDISCIPLINAR DEL ITER LEGISLATIVO
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En el esquema se parte de tres fases: prelegislativa, legislativa y po
legislativa, las cuales estan interrelacionadas. Por ejemplo, la discusit
en los medios de comunicacion sobre la despenalizacion del aborto o
las drogas no sélo puede conducir a que se emprendan iniciativas leg
lativas en un determinado sentido, sino que la aplicacion de las leyes
cuestion —incluyendo el examen de su adecuacién de acuerdo con |
cinco modelos de racionalidad indicados— va a estar también en pat
por dicha discusién (en la medida, por ejemplo, en que tal discusion |
generado un cierto estado de opinidn, ha hecho surgir ciertas expect:
vas, etcétera). A su vez, las experiencias a que da lugar dicha aplicaci
hacen surgir nuevos problemas sociales, permiten ver aspectos del p
blema que antes pasaron inadvertidos, etcétera.

Conviene aclarar también que en todo proceso de legislacién exis
una fase legislativa (que sera, segun los supuestos, mas 0 menos c
pleja); la fase postlegislativa puede carecer de importancia; y la fas
prelegislativa puede no existir, pues una ley (en el sentido amplio di
término que incluye también decretos, érdenes, etcétera) puede regu
cuestiones técnicas no discutidas extralegislativamente, sino que surg
en el interior de un érgano juridico (como un gabinete ministerial, etcétera

Cada una de las tres fases esta delimitada por dos extremos que
can el comienzo y el final del proceso que en el esquema se represe
a través de una serie de operaciones intermedias. Dicho proceso es
tipo circular, pues el resultado a que lleva una operacion posterior sier
pre es posible que repercuta en un anterior. En el caso de la fase lec
lativa se ha distinguido entre las operaciones que determinan lo que Kae
pen llamaba el procedimiento interno (la metddica de la legislacién) y ¢
procedimiento externo (la tactica de la legislacion). En cierto modo, I:
distincion no puede darse en la fase prelegislativa (pues en la medida
gue tales operaciones estuvieran reglamentadas juridicamente habria ya
hablar de fase legislativa), aunque aqui si que se podria distinguir en
el procedimiento real y el procedimiento racional que lleva a la propuest
de una determinada solucién legislativa. Por el contrario, las operacion
que componen la fase postlegislativa si que podrian estar reglamentac
juridicamente (y en cierto modo comienzan ya a estarlo, al menos pe
cialmente), pero aqui la distincién en cuestién no parece ser (0 no
todavia) significativa.
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Ahora bien, esta ultima distincion (de la que no se puede prescindi
plantea el problema de que la integracion en un modelo de ambos pi
cedimientos es dificil —por no decir imposible— de efectuar. La razor
para ello es que un modelo de procedimiento externo —esto es, de i
legislativo— tiene un caracter descriptivo (y aqui a su vez cabria distir
guir entre un modelo que describiese los diversos momentos tal y con
aparecen regulados juridicamente, o bien como de hecho se producen
la practica legislativa),mientras que los modelos de procedimiento in-
terno tienen caracter prescriptivo, muestran como habria que hacer p:
tomar una decision racional consistente en promulgar una ley. Ello, n:
turalmente, no quiere decir que no haya puntos de contacto entre amb
pero seria demasiado suponer que el iter legislativo constituye sin m
la realizacion de un modelo de decision racional. Probablemente esta
ficultad tenga que ver con algunos de los inconvenientes que planteab
los anteriores modelos.

Una ultima observacion que quizds sea innecesario efectuar es que
modelo en cuestidn, dado su caracter genérico e indeterminado, preter
tener simplemente un valor didactico, aunque quizas pueda verse tamb
como un punto de partida para la construccion de modelos mas operativ

A partir de las consideraciones anteriores, voy a plantear ahora ul
serie de puntos que podrian ser discutidos aqui. Como se vera, no se tl
tanto de establecer conclusiones como de sugerir cuestiones que podr
ser el objeto de futuras investigaciones.

a) Una teoria de la legislacién debe concebirse, obviamente, como u
parte de una teoria del derecho, y esta Ultima en el contexto de una tec
de la sociedad. Quienes se ocupan de la técnica legislativa suelen lam
tar’ la inexistencia de una auténtica teoria de la legislacion que pue
suministrar un marco adecuado para su tarea. Dicha carencia es, sin dt
cierta, pero quizas pueda todavia generalizarse para incluir los otros ©
ambitos sefialados. Con ello quiero decir que necesitariamos contar c
una teoria “general” del derecho que mirara no sélo hacia abajo (es dec
hacia teorias menos generales, como la teoria de la legislacion o de
aplicacion, las diferentes teorias dogmaticas, etcétera), sino también ha

5 Losano ha intentando precisamente una integracion de ambos aspectos:“Analisi empirica
analisi delle procedure giuridiche”, en Scarpelli, U. y Tomeo, V. (e8egieta norme e valori.
Studi in onore di Renato Trevedilano, Giuffre, 1984, pp. 357-381.

6 Cfr. Gretel,La forma de las leyes. 10 estudios de técnica legis|aBeacelona, Bosch,
1986, p. 23.
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arriba (hacia la teoria de la sociedad) e incluso hacia los lados (hacia
teoria politica y la teoria moral). Una manera de comprobar la adecuaci
de las tesis del nuevo pluralismo juridico (por ejemplo, en el sentido €
que lo ha defendido aqui Sanfoppdria consistir precisamente en ver

si realmente facilita esa conexién entre los diversos niveles sugeridos
en el caso de ser asi, si esa ventaja sirve para compensar otros (supue:
inconvenientes de la teoria como, por ejemplo, la difuminacién del cor
cepto de derecho que lleva consigo.

b) La sociologia del derecho ocupa, sin lugar a dudas, un lugar in
portante en el desarrollo de los estudios sobre la legislapinicular-
mente, como es obvio, por lo que se refiere a los niveles de racionalidi
R3 y R4 Ello no quiere decir, sin embargo, que su situacion sea facil
En efecto, si se contempla la sociologia juridica legislativa desde la ve
tiente de la técnica legislativa (vendria a constituir un aspecto de las té
nicas de implementacion), entonces el problema que surge es el c
desnivel existente entre el desarrollo del conocimiento social (en es
caso, sociojuridico) y la complejidad del mundo social; ello lleva a qut
las técnicas en cuestion, como lo han sefialado diversos altesesten
escasamente potentes. Si, por el contrario, la sociologia del derecho
contempla desde la vertiente de la teoria de la legislacion, la situacic
no es tampoco muy alentadora. Por un lado, nos encontramos con teot
de alcance muy general, como la de Teubmeuyo punto débil mas
notorio quizas sea su propension conservadora: si la legislacién se
como el resultado de la autorreproduccion del derecho, resulta dificil,
partir de ahi, captar —y menos promover— la funcién de transformacié
social del derecho. Por otro lado, se puede hacer referencia a teorias
alcance mucho mas restringido y que evitan desde luego el riesgo de

7 Cfr. SantosO Estado e o direito na transicao pésmoderRara um novo senso comum
juridico, ponencia presentada al Tercer Congreso de la Federacion de Asociaciones de Sociolo
del Estado Espafiol, San Sebastian, 28 de septiembre-1 de octubre de 1989.

8 Cfr. Atienza, 1982, a propdsito, en este caso, de las tesis de Arnaud.

9 Cfr. Tomasic, The Sociology of LawLondon/Bervely Hillss/New Delhi, Sage Publica-
tions/International Sociological Association, 1985; quien sefiala el caracter reciente de este tipo
estudios socioldgico-juridicos.

10 Cfr. Atienza,Sociologia juridica y ciencia de la legislacid@n Bergalli (coord.)El derecho
y sus realidades. Investigacion y ensefianza de la sociologia jyriRhceelona, PPU, 1989.

11 Por ejemplo, Teubner, “Aspetti, limiti, alternative della legificazior@&iciologia del dirit-
to, 1, 1985, pp. 7-30; y “Evoluzione giuridica ed autopoieSti¢iologia del diritto nums. 2-3, pp.
199-214, 1986; Blankenburg, 1986.

12 Cfr. Teubner, “Aspetti, limiti, alternative della legificazione” y “Evoluzione giuridica ed
autopoiesi”, nota 11.
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bitrariedad presente en cualquier intento de generalizacion, pero a cami
de explicar y predecir demasiado poco. Como ejemplo de esto Ultim
puede servir un reciente e interesante trabajo de La Spina [1987], el cL
para determinar las correlaciones existentes entre ciertas situaciones
ciales y decisiones juridicas concretas (este es el nivel de andlisis por
elegido), arranca de la tipologia de J. Q. Wilson de las medidas legisl
tivas, segun que los beneficios y los costes que éstas plantean tengarn
caracter concentrado o difuso. Pero lo que consigue explicar y prede
es bastante poco o demasiado obvio; basicamente, que en una democr
representativa existe una tendencia a presentar y aprobar proyectos
ley que impliquen beneficios concentrados y costes difusos. Resumienc
la situacion para la sociologia juridica legislativa no es facil, pero tam
poco hay por qué pensar gue se encuentra frente a un dilema o algo |
el estilo; esto dltimo no es asi, sencillamente porque no hay ninguna r
z0n para tener que elegir entre alguna de esas alternativas, mientras
hay muchas razones para elegirlas todas, esto es, para desarrollar la
ciologia juridica legislativa en estas dos (o tres) direcciones. El problen
entonces sera de nuevo el de como coordinarlas entre si y vincularlas ¢
las otras dimensiones de la teoria y técnica de la legislacion. Pero e
es uno de los objetivos que tendria que cubrir la diferenciacion de Ic
cinco modelos de racionalidad legislativa a que me referi al comienzo

¢) En los modelos de Noll, Wréblewski y Losano a que antes me re
feri, la racionalidad legislativa aparece exclusivamente como una raci
nalidad de tipo instrumental; dicho de otra manera, la racionalidad étic
(R5) no figura en ellos o, quizas mas exactamente, aparece como un d
mas a considerar (esto es, en cuanto conjunto de opiniones sobre o
est& bien o mal, que forma parte de la realidad social), o que en realid
equivale a eliminar la dimension ética en cuanto tal. Me parece qu
como antes sugeri, ello esta en relacién con las dificultades existent
para articular los aspectos descriptivos y prescriptivos que necesariame
te tiene que incorporar un modelo dindmico de la legislacion; el objetivi
de la teoria de la legislacion no es so6lo describir, sino también explic:
y proponer procedimientos que supongan un incremento de racionalid:
con respecto a la practica legislativa existente. Y aqui podria discutirs
—como forma de hacer operativa la incorporacion de este otro nivel ¢
racionalidad, el nivel R5— la cuestién de si, y en qué medida, el proce:
de la legislacion obedece —o ha de obedecer— a las reglas del discul
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practico racional. Como punto de partida para ello podria servir la teor
de Alexy [1987] que contempla la argumentacion juridica (pero enten
diendo por tal la que tiene lugar en los 6rganos de interpretacién y ap
cacion del derecho —incluida la dogmatica) como un caso especial d
discurso practico general. Algunos de los problemas que surgen aqui ¢
rian estos: ¢ Cabria decir también —de manera semejante a como lo h
Alexy— gue la argumentacion que se lleva a cabo para promulgar ur
ley —por ejemplo, en el contexto de un Estado de derecho— es un ca
especial del discurso practico racional? Y, si asi fuera, cuales serian |
reglas y formas de razonamiento a afiadir a las del discurso practico ¢
neral y que vendrian a ser andlogas a las que rigen en la argumentac
juridica (en los procesos de interpretacién y aplicacion del derecho)? ¢,
aplica lo anterior sélo a la fase que denominé legislativa o podria exte
derse también hasta cierto punto a la fase prelegislativa y postlegislativ
Finalmente, puesto que una de las condiciones delimitadoras del discur
juridico (que hace que éste sea precisamente un caso especial es —c(
afirma Alexy— el respeto a la ley, ¢no se podria decir que sin un minim
de racionalidad legislativa no es posible hablar de racionalidad de la &
gumentacion juridicd? ¢ Pero cudl seria ese minimo? ¢Es adecuado, de
pués de todo, hablar de argumentacion juridica sin incluir en ella la a
gumentacién que tiene lugar en el proceso legislativo?
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|. INTRODUCCION

Antes de iniciar el desarrollo de este articulo queremos sefalar cual
la importancia de la técnica legislativa en los albores del siglo XXI.

En varios paises tanto europeos como americanos se han realizado
versos estudios, cursos, programas, legislacion, y se han creado orgat
mos sobre técnica legislativa. México no escapa a dicha tendencia. |
nuestro pais se han publicado algunas obras que la abordan superfic
mente y se le confunde con el derecho legislativo, con el proceso legi
lativo y con el derecho parlamentario. Lo mas grave es que los érgan
gue producen normas juridicas no la conocen y no hacen uso de ella.
ahi la necesidad de promover su estudio y difusion.

Este trabajo tiene el objetivo de proporcionar un concepto claro de |
que significa “técnica legislativa” y referirse a sus principales antece
dentes. Posteriormente veremos cuales son los aspectos de las norr
cudles son los sujetos creadores de normas juridicas en México v,
particular, abordaremos cémo se realiza el proceso legislativo ordinario, I
materias sobre las cuales puede legislar el Congreso, el caso de la L
Orgénica del Congreso, el Reglamento, Estatutos y los acuerdos par

* Investigadora de tiempo completo del Instituto de Investigaciones Juridicas de la Univer
sidad Nacional Auténoma de México.

** Jefe de Departamento en la Unidad de Andlisis Comparados de la Subsecretaria de De
rrollo Politico, de la Secretaria de Gobernacion.
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mentarios, el procedimiento de los Tratados Internacionales, la accion
inconstitucionalidad y el proceso de reforma a la Constitucion, asi com
la vinculacion del proceso de creacion normativa con el marco de oriel
tacién politica. Por ultimo, haremos algunas propuestas sobre el mar
normativo para consolidar el uso de la técnica legislativa en México.

Il. EL CONCEPTO DE TECNICA LEGISLATIVA

Es comun la especulaciéon sobre temas nuevos, porgue se desarrol
con escasos elementos previos. Por ello se construyen estructuras de
nocimientos poco sustentables.

El concepto de técnica legislativa, en nuestro pais, la mayoria de |;
veces se ha abordado de forma imprecisa porque no se analiza el proc
de creacion normativa con sus diversos componentes y con ello se piel
claridad y precisidA.En consecuencia, es conveniente tratar de desme
nuzar el fendbmeno juridico de creacion normativa, asi hos acercarem
al contenido del objeto a tratar: la técnica legislativa.

En un primer momento, el empirismo nos puede servir para distingu
dos ambitos a saber: el técnico y el politico.

Es evidente que la iniciativa, la discusion, la aprobacion y la publica
cion de una norma juridica tienen un cardcter politico y uno técnico. He
bra que reconocer que en ocasiones no es sencillo distinguir entre lo
litico y lo técnico. Por ejemplo, la claridad con la que se redacta un
norma es de caracter técnico, sin embargo aprobar una norma con red
cién oscura con el propdsito de no hacerla aplicable implica que lo té
nico sea a la vez politico.

Bajo la distinciéon entre lo politico y lo técnico podemos sefialar lo
siguiente:

1. Lo estrictamente politico contiene las posiciones ideoldgicas de Ic
partidos politicos y grupos de interés.

2. Lo técnico se refiere a las caracteristicas formales que debe ter
un texto normativo, como son: el uso del lenguaje, su estructura I4gic
brevedad, claridad; y la insercion arménica dentro del sistema juridic
es decir, de su cumplimiento con las reglas de reconociri@utosti-
tucionalidad y legalidad).

1 Cfr. Mosterin, JestifRacionalidad y accion humansladrid, Alianza, 1978, p. 15.
2 Cfr. Pizzorusso, Alessandro, “Observaciones para el estudio de la produccién normativa’
La Ley Buenos Aires, afio LXIIll, nim. 206, jueves 28 de octubre de 1999.
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A continuacién presentamos algunos contenidos del concepto de té
nica legislativa.

Para Sainz Morerida técnica legislativa consiste en el arte de redactal
los preceptos juridicos de forma bien estructurada, que cumpla con
principio de seguridad juridica y los principios generales de derecho.

En tanto que para BulyginAtienza y Aguildé Reglé la técnica legis-
lativa constituye el conjunto de recursos y procedimientos para elabor
un proyecto de norma juridica, bajo los siguientes pasos: primero, la ju
tificacion o exposicion de motivos de la norma y, segundo, la redaccio
del contenido material de manera clara, breve, sencilla y accesible a |
sujetos a los que esta destinada.

Al sefalar que la técnica legislativa es un instrumento para la creacic
normativa, nos referimos a la insercion armonica de nuevos ordenamie
tos y que toma en cuenta el &mbito de validez:

1. Territorial o espacial: se refiere a la distribucion de competencias
segun la forma de Estado que se adopte; federal, unitaria, regional o cc
federadd.

2. Temporal: abarca la entrada en vigor, la modificacion, la abrogaci6
o derogacién de una norma.

3. Material: aqui es necesario que se considere el objeto de la norn
Para aclarar este supuesto, se puede sefialar que la materia puede se
cal, penal, civil mercantil, electoral, entre otras.

Por todo lo anterior, la técnica legislativa no es sélo un instrument
del Poder Legislativo, también puede ser util para que el Poder Ejecutiy
y el propio Poder Judicial creen adecuadamente normas juridicas.

Cabe sefialar que la técnica legislativa puede o no coincidir con |
parte de los valores de la axiologia juridica porque pueden darse en
uso del método y reglas para legislar intereses que no atiendan nece
riamente a la justicia ni a la equidad, pero que sean claras, concret

3 Cfr. Sainz Moreno, F., “Técnica normativa&nciclopedia Juridica Basi¢caMadrid, Civitas,
1995, p. 6485.

4 Cfr. Bulygin, Eugenio, “Teoria y técnica de la LegislacioR&yvista Mexicana de Estudios
Parlamentarios México, 1a. época, vol. |, nim. 3, septiembre-diciembre de 1991, p. 37.

5 Cfr. Atienza, Manuel, “Raz6n practica y LegislaciofRgvista Mexicana de Estudios Par-
lamentarios México, la. época, vol. |, nim. 3, septiembre-diciembre de 1991, pp. 20-22.

6 Cfr. Aguilé Regla, Josep, “Técnica legislativa y documentacién automatica de legislacion”,
Informética e Dirittq Italia, Intituto per la documentazione giuridica, afio XVI, enero-abril de 1990,
pp- 89 y 90.

7 Sobre este tema conslltese Fix-Zamudio, Héctor y Valencia Carmona, SaDemaho
constitucional mexicano y comparaddéxico, Porrta, 1999, pp. 240 y ss.
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sencillas y accesibles al conocimiento de la poblacién y cumplan con Ic
requisitos de reconocimiento del sistema legal al que pertenecen.

[ll. PRINCIPALES ANTECEDENTES

Los antecedentes de la técnica legislativa los encontramos durante |
siglos XVII'y XVIII, dentro de las escuelas afines al positivismo juridico
actual. Murhard, pensador de esta corriente, afirmaba que el fin fundamen
del Estado era la seguridad juridica; para alcanzarla sostenia que era
cesario un dato que hiciera derivar al resto de la estructura del derecl

La légica deductiva construy6 el sistema de derecho; a través de s
brazos alcanzé los principios, las primeras conclusiones y los supuest
mas alejados destinados a regular los casos concretos.

A finales del siglo XVIII, en la época de las revoluciones francesa
americana, la concepcidn totalizadora pas6 del campo de las ideas al de
realizaciones concretdanto en el derecho publico como en el privado.

La méxima expresion del espiritu moderno fue el constitucionalisma
en donde la Constitucion, seria la primera norma positiva del sistema,
decir, la norma fundamental o suprema.

La Constitucion es la primera norma positiva de reconocimiento por
gue establece los procesos y 6rganos de creacion de las normas inferio
asi como los contenidos prohibitivos, permisivos o potestativos de le
normas inferiore§.

En el @mbito del derecho privado la consecuencia mas inmediata ¢
las ideas modernas fueron los cddigos civiles. Todo buen racionalista si
tié la firme conviccién de redactar leyes perfectas, definitivas, eterna:
validas para toda la humanidad y con mayor concrecién del sistema j
ridico. Un ejemplo lo tenemos en 1843 cuando se establecié la Comisi
General de Caodificacion, que en su decreto de creacion y su preambl
se sefial6 como objetivo “dotar a la nacién de Cdédigos claros, precisc
completos y acomodados a los modernos conocimiettd&nto crecio

8 Cfr. Motilla, Agustin, “La codificacion como técnica de produccion legislatiRgvista de
Derecho Privadp Madrid, Editoriales de Derecho Reunidas, junio de 1987, pp. 550-552; asi comc
Pizzorusso, Alessandro, “Observaciones para el estudio de la produccion nornogtiwat, nota
2, p. 1.

9 Cfr. Rubio Llorente, Francischa forma de poder. Estudios sobre la Constitucidadrid,

CEC, 1997.
10 Menéndez Menéndez, Aurelio, “La calidad de las leyes y la reforma de la comisién general ¢
codificacion”, Anales Madrid, Real Academia de Jurisprudencia y Legislacion, nim. 28, 19883.p.
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esta presuncion que los ultimos racionalistas nos regalaron ciertos c6
gos voluminosos, indigestos, abstractos, que estaban condenados de
temano a una eficacia inversamente proporcional a su Aolde.

Dentro de la corriente codificadora se adopté el término “técnica le
gislativa” en el siglo XIX, en la obra colectiva de Geny tituladaCode
Civil, especificamente en el trabajo denominkddecnique legislative
dans la codification civile moderrié

Es a principios del siglo XX que la técnica legislativa alcanzé, con I
Escuela Histérica del Derechbun papel preponderante en la creacion
normativa, porque aporté una gran claridad y precision a raiz de abstre
ciones sumamente desarrolladas y un lenguaje de gran pureza.

En la segunda mitad del siglo XX, a raiz de los excesos de la Segun
Guerra Mundial, se puso énfasis en rubros que limitaban el actuar de |
decisiones gubernamentales. Asi surgen con gran auge temas comc
vigilancia legal de la actuacion de las autoridadeso(dsma) la revi-
sion de la cuenta publica por érganos independientes (Tribunal de Cue
tas), la tutela de la constitucionalidad de los actos y las leyes (Tribun
Constitucional) y el tema de las reglas para legislar (técnica legislativa

La explosion legislativa, que ya se sufria a inicios de la modernidac
se agravo en la segunda mitad del siglo XX. De esta manera surgi6
necesidad de canalizar esfuerzos en el &mbito legislativo, para evitar |
redundancias, contradicciones, lagunas y oscuridades en el sistema jt
dico. Incluso en paises europeos se constituyeron instituciones y traba
gue tenian por objeto el estudio de los elementos necesarios para legis
Recientemente, también en dichos paises se han creado normas o dil
trices que prescriben la forma de crear leyes.

En México, el interés sobre esta materia es relativamente reciente,
consideramos el momento en que se genera el término con Geny en
siglo XIX y lo ocurrido durante el siglo XX. Y aun considerando que la
primera obra que trata sobre la técnica legislativa data de 1979, con

11 Cfr. Massini, Carlos Ignacid,a desintegracion del pensar juridico en la edad moderna
Buenos Aires, Abeledo-Perrot, 1980, pp. 57, 58 y 73.

12 Cfr. Sainz Moreno, Fernando, “Antecedentes y documentacion necesarios para pronunciar
sobre un proyecto de ley (articulo 88 C. E.)", en varios autbeesalidad de las leye€fuzcadi,
Parlamento Vasco, 1989, p. 20.

13 Cfr. Motilla, Agustin,op. cit, nota 8, p. 564.
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veremos mas adelante, es hasta finales de la década de los afios och
que se aborda, y con mayor decision, dicho tema. Es a finales de los ai
noventa que el interés se manifiesta en cursos de la licenciatura y
posgrado.

A continuacion sefialamos de manera enunciativa los escritos que €
contramos en la bibliohemerografia mexicana, esperamos que esta inf
macién no deje de lado escritos sobre técnica legislativa:

1

2.

10.

. Losano, MarioNuevas técnicas para controlar la eficacia de las
normas juridicas México, Losano Mario, 1979.

Pérez Carrillo, Agustin y Nettel, Lautdpdelo de politica legisla-

tiva; aplicacién al caso del aborto en Méxjddéxico, Trillas, 1982.

. Renddn Huerta Barrera, Teresita, “Produccion legislativa y multipli-
cacion de las ramas del derech&Qgletin Trimestral del Departa-
mento de Investigaciones Juridicas FD Guanajuatan. 26, abril-
junio de 1987.

. Séinz Arroyo, José; Valdés Abascal, Rubén y offésnica Legis-
lativa, México, Porrta, 1988.

. Camposeco Cadena, Miguel Bg las iniciativas (manuales elemen-
tales de técnicas y procedimientos legislativdsgxico, H. Camara
de Diputados, LVI Legislatura, 1990.

. Arteaga Nava, Elisur, “La iniciativa legislativa®Jegatos nums.
25y 26, septiembre-diciembre de 1993, enero-abril de 1994.

. Renddn-Huerta Barrera, Teresita, “Importancia de la técnica legisle
tiva para el disefio de un Cédigo de Procedimientos Administrati
vos”, Memorial del tribunal de lo contencioso administratole Es-
tado de MéxicpToluca, nim. 9, mayo-junio de 1995.

. Camposeco Cadena, Miguel Adgica parlamentariaMéxico, Mi-
guel Angel Camposeco, 1996.

. Carbonell, Miguel, “Los objetos de las leyes, los reenvios legislativo

y las derogaciones tacitas: notas de técnica legislatBaletin Me-

xicano de Derecho Comparad®éxico, nueva serie, afio XXX,
nam. 89, mayo-agosto de 1997.

Sempé Minivielle, Carlog,écnica legislativa y desrregulacioieé-

xico, Porrda, 1997.
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11. Camposeco Cadena, Miguel A., “Técnica legislatiRéyista del
Senado de la RepublicMeéxico, vol. 6, num. 18, enero-marzo de
2000.

12. Lépez Olvera, Miguel Alejandro, “La aplicacion de la técnica legis-
lativa en la elaboracion de las leye€gncordancias. Estudios juri-
dicos y socialesChilpancingo, Gro., afio 5, num. 8, mayo-agosto de
2000.

13. Gamiz Parral, Maximo NLegislar, quién y como hacerliMéxico,
Limusa, 2000.

IV. LAS NORMAS

Desde el siglo XIV se ha puesto énfasis sobre las caracteristicas g
debe reunir una norma escrita expedida por el sobéfdparticular-
mente resaltan los trabajos de la escuela del positivismo juridico que
ha manifestado en el &mbito de la epistemologia o conocimiento del d
recho escrito.

Desde un inicio, la corriente filoséfica positivista busca la claridad, Ie
sencillez y la congruencia normativa, sin embargo, por motivos politicos
las leyes pierden todos aquellos atributos que intentaba justificar la €
cuela filosofica que le dio origen. A los factores de caracter politico habr
gue sumar los de tipo técnico, ya que ante el intento de prever hasta
casos mas particular&sse han creado colecciones legales de dimensio
nes indigeribles, normas ambiguas e incluso contradictérias.

En el Estado contemporaneo, el derecho escrito intenta acercarse &
cientificidad de la legislacién, asi como a la busqueda éptima de la pr
duccion de leyes, por ello el cultivo de la técnica legisfatisamo una
parte de la metodologia juridiEaEn este orden de ideas cabe apuntar
el siguiente esquema metodoldgico que propone la técnica legislativa:

14 El término soberano habra que ubicarlo conforme al contexto histérico que ha vivido e
Estado, es decir, no s6lo hablamos de un monarca, sino también del pueblo.

15 Cfr. Massini, Carlos Ignacia@p. cit nota 11, p. 20.

16 Cfr. Pendas Garcia, Benigno, “Funcion de los parlamentos en materia de técnica legisla
va’, La calidad de las leye€uzcadi, Parlamento Vasco, 1989, p. 349.

17 Cfr. Menéndez Menéndez, Aureliop. cit, nota 10, pp. 252 y 253.

18 Cfr. Fix-Zamudio, Héctor y Valencia Carmona, Salvadgr, cit, nota 7, p. 5.
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1. Racionalidad linguistica

La claridad puede entenderse desde dos angulos, el emisor y el rec:
tor. Una de las acepciones del término claridad es la distincién con qt
por medio de la inteligencia percibimos las ideas. De ahi se puede de
prender que, de acuerdo con la aptitud del auditorio a quien se diri
cierta informacion, ésta se asimila. Lo anterior deja una gran carga
sujeto pasivo (receptor), porque no se considera la calidad de la forn
del mensaj€ a cargo del emisor. En esta Ultima se inserta nuestro tratz
miento sobre la claridad de las normas. La claridad es proporcional
namero de sujetos a los que va a regular, es decir, que cuando el nim
de destinatarios es amplio, heterogéneo y en su mayoria sin una pre
racion suficiente, la forma del mensaje debe tratar de acercarse a los
mos. Aungue podemos aceptar cierta relatividad del caracter de clarid
de las normas, ya que se circunscribe a la especidlidad.

La claridad depende de tres aspectos: estilisticos, ortograficos y léxic
semanticos.

A. Los aspectos estilisticos

Los aspectos estilisticos, como son la brevedad de los enunciados
construcciones gramaticales, sin tecnicismos en el entendido que la uni
de palabras es correéfaRor lo que hace a la brevedad de los enunciados
la oracion extensa se construye con mayores dificultades que la oraci
breve, ademas, en caso de requerir reformarse es mas sencillo tratanc
de frases cortas. Conforme a estudios psicolinglisticos se ha comprobe
gue es mas accesible una idea a través de frases cortas (se estima q
namero idéneo para un publico de insuficiente instruccidon es memorizz
diez palabras; para un auditorio intermedio el promedio son veinte pal
bras, y para un publico con formacion universitaria, su grado de perce
cion supera la barrera de las treinta palabras). A pesar de estas limitac

19 El lenguaje es una herramienta que sirve para los méas variados fines, por ejemplo; con
propésito descriptivo, medio para expresar nuestros sentimientos, intencion de dirigir el obrar
otras personas o bien en un sentido operativoCarrié, GenarolNotas sobre derecho y lenguaje
4a. ed., Buenos Aires, Abeledo-Perrot, 1990, pp. 19 y 20.

20 Sin ignorar la forma de construir oraciones, en cuanto a su sintaxis o métrica, debem
considerar el caricter emotivo de las palatofisibidem pp. 22 y ss.

21 Cfr. Diccionario de la Lengua Espafigl@la. ed., Madrid, Espasa Calpe, 1982, ts. | y II.
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nes, es poco frecuente encontrar unidades de textos legales con oracic
por debajo de las treinta palabras, pero tampoco debemos ir al extren
sintetizando tanto que la expresion esté entrecortada. Es necesario ent
der a la brevedad de la frase como la organizacién l6gica del pensamie
to, con objeto de ordenar y separar las ideas. En el uso de las palab
debemos preferir el sinbnimo mas breve, evitar los adverbios terminad
con el sufijomente?? las locuciones prepositivdsadverbialeg? y ex-
pletivas?® pues no son convenientes para la brevedad de los enunciad

Las construcciones gramaticales deben ir sin tecnicismos. El registro d
lenguaje legal no debe ser el nivel culto de la lengua, sino el comdn, porq
la funcion comunicativa que ha de cumplir favorece una sintaxis llana.

En cuanto a los verbos debe hacerse uso de la voz activa, las forn
personales, los verbos simples, el tiempo presente y el modo indicativ
gue son las formas mas naturales. Ademas, es necesario alejarse d
nominalizacior?é las formas no personales del verbo (infinitivos, gerun-
dios y participios), el futuro subjuntivo, la perifrdsis sustitucion del
verbo por una locucién compleja formada por un verbo vacio y un sus
tantivo, y la voz pasiva.

B. Los aspectos ortogréaficos

Estos son el uso de mayusculas, las abreviaturas, las siglas, el gui
el paréntesis, las comillas, la integracion de palabras pertenecientes
otras lenguas, la escritura de cantidades y los signos de puntuacion.

El empleo de las mayusculas ha proliferado con fines enfaticos. S
uso esta justificado cuando se emplea en nombres propios (Fix-Zamudio),
ponimos (Azcapotzalco), denominaciones organicas o de instituciones s
periores (Congreso General) o términos anfibolégicos y que estan llam
dos a un simbolismo integrador (Estado) y la numeracion romana.

22 Anteriormente (antes), ulteriormente (después), previamente (antes), posteriormente (de
pués), entre otros.

23 En este sentido, en este supuesto, por esta razon, por otra parte, etcétera.

24 Como si, cuando no, donde quiera, entre o ofras.

25 En su caso, si procediere, en realidad, etcétera.

26 Ayuda a expresar de forma sintética el contenido de ciertos actos juridicos, aunque tien
a expresar los conceptos con la frialdad analitica del sustantivo en detrimento de las formas verbz
directas, por ejemplo, en vez de a la iniciacion, una vez iniciado.

27 El verbo no aporta significado propio, pues éste se concentra en el sustantivo (efectuar
control, en vez de controlar o estar en posesion, en lugar, de poseer).
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Las abreviaturas no son aconsejables en los textos legales, excepto
tandose de las siglas, puesto que éstas alivian el estilo pesado de esct
que han de reproducir una locucién extensa (denominacion organica,
titulo de una ley, por citar ejemplos). Debido a que significan una expre
sion seca, mecdanica y obscura, su empleo se justifica si se usan con
cuencia. Antes de usarse por vez primera ha de explicarse por medio
la locucién completa a que corresponde la sigla, entre paréntesis, com
con la expresion “en adelante” y sin el punto indicador de la abreviatur
a continuacion de cada una de las letras que la forman.

Los paréntesis se pueden usar para introducir una dato breve. El gui
debe usarse para separar los formantes compuestos, excepto cuand
trate de gentilicios de los pueblos o territorios que forman una entida
geogréfica en las que se han fundido los caracteres de ambos pueblos;
ejemplo, hispanoamericano, checoslovaco, afroantillano. Cuando no hi
fusion, sino oposicidn o contraste entre los elementos componentes, se L
ran con guion: franco-prusiano, germano-soviético. Las comillas se oct
pan exclusivamente para las voces de otras lenguas reproducidas en
grafia original. La palabras pertenecientes a otras lenguas vivas, se t
de traducir al idioma, en este caso al espafiol en el que se escribe la nor
La escritura de cantidades ha de hacerse en letras y no en nimeros, s:
gue se trate de las leyes de Ingresos o Presupuestos de Egresos. La ¢
es el signo a través del que respira la frase, por lo que para saber donde
necesario anotarla es recomendable releer el texto en voz alta.

C. Los aspectos Iéxico semanticos

El uso del lenguaje comdn, como género, y como especies, el Iéxic
juridico, latinismos crudos, neologismos y tecnicismos no juridicos.

Debemos pugnar cuando menos por un equilibrio entre el 1éxico cc
mun y el Iéxico técnico. Del primero depende la riqueza del segund
Sin incurrir en la vulgaridad, debemos conectar el buen decir, llano
paladino, con el nivel comun de la lengua. En tanto que el Iéxico juridic
encuentra su riqueza en un acervo de palabras, no debemos despren
nos del Iéxico juridico ya arraigado, desechando totalmente el uso de
nénimos, pues su efecto es bien anotado por: Pietro de Pedro “aunc
es un defecto poco frecuente, los juristas saben bien que la veleidad
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tética del redactor de la norma, acudiendo a un sinénimo juridico, h
inundado mas tarde de pleitos a los tribunatés”.

El uso de neologismos se presenta cuando se crea una voz nueva (
dota de un nuevo significado a una voz ya existente. Para que Su uso ¢
justificado debe satisfacer los siguientes requisitos:

1. Porgue no existe otra voz en el idioma que pueda significar la mi:
ma idea.

2. Capacidad para derivar otras palabras.

3. Respaldo social.

Se deben emplear latinismos crudos a través de los cuales, se ha dic
se respira un lenguaje mas universal. Ademas, a menudo demuestran r
vitalidad, precision semantica y economia linguistica.

También se puede emplear Iéxico técnico de origen no juridico, prc
pios de terminologias y nomenclaturas especializadas, de esta forma
lenguaje legal se ha convertido en una esponja que absorbe las nom
claturas y taxonomias terminolégicas méas variadas, por lo que cuan
mas especializado es el contenido de la norma, mas determinado y es
cializado se va haciendo el circulo de destinatarios.

El uso de definiciones puede despejar dudas sobre el significado
términos legales, sobre todo a la luz de terminologia de otras areas ¢
conocimiento como la meteorologia, la zoologia, la quimica, la ingenie
ria, entre otras. En esencia son utiles para dar trasparencia al lengu
legal?® Asimismo pueden servir en dos sentiéfystimero, al significado
comun se le determina para precisar, restringir o ampliar sentidos usua
y, segundo, abreviar y simplificar la ley, es decir, por razones practice
se reducen expresiones mediante las definiciones de conceptos o térmi
gue se emplearan de manera frecuente dentro de una ley. Sobre este |
to, Coderech establece tres situaciones en las que no debe défiasse,
cuales son las siguientes:

1. No hay que definir lo obvio.

2. No debemos construir definiciones banales o inutiles.

28 Prieto de Pedro, Jesus, “Dictamen emitido a requerimiento del excmo. sr. Defensor del Pu
blo sobre la conformidad a la Constitucion de la ley 1/1998, de 7 de enero, de politica lingtistic
del Parlamento de la Generalidad de Catalufia"Temria y realidad constitucionaMadrid, 2o.
semestre, nim. 2, 1998.

29 Cfr. idem

30 Cfr. Salvador Coderech, Pablo, “Definiciones y remisiones”, en varios autareslidad
de las leyesEuzcadi, Parlamento Vasco, 1989, pp. 166 y 167.

31 Cfr. idem
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3. No hay que definir una expresion que sélo se vaya a usar una Ve

No so6lo debemos saber cuando es necesario definir, sino también
qué parte de la ley vamos a integrar las definiciones. En los paises ¢
Common Lawvse incluye al inicio o al final una seccién especial dedicade
a las definicione® Otra alternativa es ubicarlas en la parte afectada d
la ley.

2. Racionalidad juridico-formal

Cada una de las normas que forman parte del sistema juridico de
tener cabida de manera armonica en el conjunto de normas del cual f
marén parte. Sin ignorar que los modelos de interpretacion juridica pu
den resolver la contradicci&nentre normas que presenten antinor#fias.

La primera regla para determinar la insercidon armonica de una norrr
es respecto de su constitucionalidad, es decir, que no van en contra
la Constitucién. Un ejemplo claro de las normas anti-Constitucion, es ¢
caso de lgudicial review(revision judicial) en el cas®larbury vs. Ma-
disonen el que el juez John Marshall afirmé el rango superior de la Con:
titucion® respecto de una ley.

Para este tipo de normas es necesario destacar el principio que e
blece que la norma superior desplaza a la norma inferior, de este mo
para que una norma sea reconocida debe guardar relacion con la nor
superior.

Una segunda regla es la facultad o atribucion del poder piihpam
legislar en ciertas materias, es decir, si estd contemplada en el exter
catalogo de atribuciones o si se puede desprender de una norma cor
tucional. El ejemplo aplicable es el articulo 73 de la Constitucion, qu
en sus XXX fracciones, faculta al Congreso para legislar en ciertas m
terias, aunque otros articulos también hacen referencia a este3ultimo.

32 Cfr. idem

33 Existen tres tipos de formas de resolver antinomias o contradicciones entre preceptos; p
la jerarquia de la norma, cronoldgico y el de especialifadBobbio, NorbertoContribucién a la
teoria del derechotrad. Alfonso Ruiz Miguel, Valencia, Fernando Torres, 1980.

34 Contradiccién entre dos preceptos legal¥s. cit, nota 21, 1992.

35 Cfr. Sdnchez Gonzalez, Santiago y Mellado Prado, BSlatemas politicos actualelsla-
drid, Ramén Arces, 1992, p. 88.

36 Garcia de Enterria, Eduardoa Constitucion como norma y el Tribunal Constitucipnal
Madrid, Civitas, 1998, pp. 47-51.

37 Los articulos 30., 26-29, 32, 37, 41, 44, 46, 49-79, 84-90, 93, 95-100, 102, 105, 108-11-
117, 118, 121-123, 125-127, 130-133 y el articulo 135.
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Ademas del reconocimiento formal de la norma, ésta debe tener
reconocimiento social y contar con la suma de las relaciones existent
de poder que rigen a un pais, en otras palabras, a la constitucion real
Estadc®® Para lograrlo se debe hacer uso de mecanismos de recono
miento social, como la publicidad. En este rubro los medios de comun
cacion forman habitos y costumbres, expresan, informan, explican y pe
suaden de la realizaciébn u omision de cierta cond@diio puede
determinar el grado de aceptacion de una norma. No es aventurado a
mar que la publicidad aplicada en la difusion de una norma llega a e
sefiar a quiénes se va a aplicar, porque en todo caso la publicidad pen:
al inconsciente y guia a los individu8s.

V. LOS SUJETOS CREADORES DE NORMAS EMEXICO

1. El Poder Ejecutivo y la administracion publica

El Ejecutivo es sujeto creador de normas de acuerdo con el articu
71y 89 de la Constitucion, ya que participa en la presentacion de inici
tivas de ley o decreto ante el Congreso; cuando ejercita sus facultac
extraordinarias para legislar sefialadas en el articulo 29 y en el 131 cor
titucionales; cuando se trata de la negociacion de tratados internaciona
prevista en el articulo 76, 89 y en el articulo 133 constitucional; y cuand
utiliza su facultad reglamentaria descrita en el articulo 89 de la Const
tucién que dispone que al presidente le corresponde “promulgar y ejec
tar las leyes que expida el Congreso de la Union, proveyendo en la esfé
administrativa a su exacta observancia’. Sobre esta Ultima facultad,
igual que los casos anteriores, también debe implicar su correspondiet
predmbulo y denominacidf.Respecto de dicha facultad reglamentaria,

38 Las normas deben regular la realidad, por que de lo contrario multinomia, es decir, “situe
cion social en la cual las normas que regulan el comportamiento de la gente han perdido su valide
Menéndez Menéndez, Aureliop. cit, nota 10, p. 249; Fix-Zamudio, Héctor y Valencia Carmona,
Salvador,op. cit, nota 7, p. 55.

39 Cfr. Hoz Zavala, Blanca, “Psicologia de la publicidaR&vista Mexicana de Ciencias Po-
liticas y SocialesMéxico, UNAM, FCPyS, afio XXXIV, nim. 131, enero-marzo de 1988, p. 95.

40 Cfr. Pifiuel Raigada, José Luis, “La publicidad y la reproduccion social a través de la pro
duccién de comunicacién de masaRevista de Estudios PoliticoMadrid, Centro de Estudios
Constitucionales, nim. 29, septiembre-diciembre de 1982, p. 180.

41 Cfr. Pizzorusso, Alessandro, “Observaciones para el estudio de la produccion normativa’
op. cit, nota 2, p. 3.
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es importante sefialar y de acuerdo con Carpizo, que el Reglamento
un conjunto de normas de caracter general, abstracto, impersonal y e
pedido por el presidente de la republica en uso de facultades constituc
nales. Esta norma tiene por objeto facilitar la aplicacion de la ley, y dek
estar subordinada a éstaje tal forma no la puede contrariar, aumentar,
modificar o alterar. El presidente de la republica de forma exclusiva tien
la facultad de presentar, y sélo ante la Cadmara de Diputados, las inici
tivas de Ley de Ingresos, del Presupuesto de Egresos de la Federaci
asi como de la Cuenta Publica.

Ademas, existen disposiciones especiales que de manera exclus
conforman la administraciéon publica; por ejemplo, las medidas de salt
bridad, los acuerdos, los manuales de organizacion, los convenios de
ganizacién, las circulares en materia tributaria, la propia negociacién c
tratados internacionales, etcétera. Los anteriores presentan ciertos ince
venientes, pero su uso ha ido en aumento. También podriamos incluir |
resoluciones de los tribunales administrativos; por ejemplo, el Fiscal ¢
la Federacion, el Contencioso Administrativo, el Agrario y las Junta:
de Conciliacién, ya que las mismas y por sus caracteristicas como son
obligatoriedad? la heteronomia, la objetividad e imparcialidad, son tam-
bién normas juridica$ expedidas por el Ejecutivo. Asimismo, la Sala
Superior del Tribunal Fiscal de la Federacion tiene facultad para cre:
jurisprudencig® En México, recientemente surge la idea de que este tip
de 6rganos debieran pertenecer al Poder Judicial.

2. El Poder Judicial

A. La jurisprudencia

Se ha establecido que la jurisprudencia es obligatoria, es decir, cin
resoluciones sobre el fondo del asunto que dicte la Suprema Corte
Justicia de la Nacién, con aprobacion de ocho de los once ministros q

42 Habra que recordar que el articulo 21 de la Constitucion, prevé la existencia de reglament
autbnomos.

43 Establece imperativamente un mandétfo. Fix-Zamudio, HéctorEnsayos sobre el derecho
de amparp México, UNAM, 1993, p. 64.

44 Cfr. Garcia Maynez, Eduardmtroduccion al estudio del derech86a. ed., México, Porrda,
1984, p. 139.

45 Cfr. articulo 16, fraccion IV de leey Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion
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son en total. De acuerdo con el articulo 94, relacionado con el articu
107 de la Constitucion, se establece que la ley fijara los términos en q
sea obligatoria la jurisprudencia que establezcan los Tribunales del Poc
Judicial de la Federacion sobre la interpretacion de la Constitucion, leye
y reglamentos federales o locales y tratados internacionales celebrac
por el Estado mexicano, asi como los requisitos para su interrupciéon
modificacion. De tal forma, los Tribunales Colegiados de Circuito pue:
den elaborar jurisprudencia, y para su creacion se necesita de la apro
cién por unanimidad de votos de los magistrados que integren el Tribt
nal#¢ De acuerdo con el articulo 99, fraccion 1X, la sala del Tribunal
Electoral puede sustentar tesis sobre la inconstitucionalidad de algun a
o resolucion o sobre la interpretacién de un precepto de la Constitucié
Los mecanismos para fijar criterios de jurisprudencia obligatorios en di
cha materia, seran los que determine la Constitucion y las leyes.

B. Las sentencias

De acuerdo con el Cadigo de Procedimientos Civiles, no hay férmula
para la expedicion de sentencias, sélo basta que el juzgador apoye
puntos resolutivos en preceptos legales o principios juridicos, conform
al articulo 14 de la Constitucion. Habria que afiadir que, de acuerdo c
el articulo 16 constitucional, para que una autoridad afecte la esfera j
ridica de una persona debe ser competente, hacerlo con mandato por
crito, y en donde se funde (precepto) y motive (justifique) su aplicacior
Las sentencias llevan considerandos, relato cronolégico de los hechos ¢
se dieron durante el proceso, los resultados o hechos probados por
partes, asi como las normas Yy principios juridicos aplicables y los punt
resolutivos.

C. Los acuerdos

El articulo 94 de la Constituciéon sefiala que el pleno de la Suprerr
Corte de Justicia esta facultado para expedir acuerdos generales, para
grar una distribucion entre las salas de los asuntos que le competa col

46 Cfr. articulo 192 y 193 de laey de AmparpReglamentaria de los articulos 103 y 107 de
la Constitucion.



54 SUSANA PEDROZA / JESUS CRUZ

cer a la Corte, asi como para remitir a los Tribunales Colegiados de C
cuito aquéllos asuntos en los que hubiera establecido jurisprudencia. [
chos acuerdos surtirdn efectos después de su publicacion.

3. El Poder Legislativo

A. El proceso legislativo ordinario

De acuerdo con Camposeco Cadena, antes de iniciar la elaboracion
un proyecto debemos seguir una serie de pasos previos como son: la
tegracion de un grupo de trabajo, la delimitacion del objeto a regular
la recopilacion de informacidhi. Este autor sugiere la forma siguiente
para presentar las iniciativas de ley o decft&to:

1. La Camara a la que se dirige.

2. El nombre (s) del autor (es) de la iniciativa.

3. La exposicion de motivos.

4. El fundamento constitucional y el derecho para iniciar leyes o de
cretos.

La denominacion de la ley o decreto

El cuerpo normativo propuesto.

Las disposiciones transitorias.

El lugar y fecha donde se produce el documento.
. El nombre y firma de quien promueve.

La iniciativa se encuentra regulada en el articulo 71 constituciona
considerada como el acto a través del cual el presidente de la republi
los diputados (o diputado) o los senadores (0 senador) del Congreso,
como las legislaturas locales de los Estados de la federacién somete
consideraciéon del Congreso un proyecto de ley o decreto. Este articL
71 no menciona a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, sin ern
bargo el articulo 122 faculta a la Asamblea para presentar iniciativas
leyes y decretos ante el Congreso pero sélo en materia relativa al Distr
Federal.

El término ley proviene del latiex, legis que significa los preceptos
o disposiciones dictados por la autoridad y que versan sobre materias

©Co~No O

47 Cfr. Camposeco Cadena, Miguel Mg las iniciativas (manuales elementales de técnica y
procedimientos legislativasMéxico, Camara de Diputados, LIV Legislatura, 1990, pp. 29-31.
48 Cfr. ibidem pp. 47 y 48.
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interés comun, con la caracteristica de ser general, abstracta, imperati
obligatoria y dictada por el CongreSo.

El término decreto proviene del latlecretum que significa la facul-
tad reglamentaria del Ejecutivo; esta palabra también hace referencia
gue el Congreso expide, ademas de leyes, otras disposiciones de cara
particular como son las relativas a determinados tiempos, lugares, corf
raciones, establecimientos o personas; por ejemplo, las que se refiere
otorgar licencias al Ejecutivo, admitir su renuncia o autorizar a un ciu
dadano mexicano a prestar sus servicios a un gobierno extranjero, er
otras®°

Los ciudadanos de manera indirecta pueden presentar proyectos de
o decreto. La Comision ordinaria respectiva los podra dictaminar, des
chandolos o admitiéndolos. En este ultimo caso, los congresistas o pi
lamentarios lo podran hacer suyo para que se sigan las demas etapas
proceso legislativo. Dicha posibilidad, de manera expresa, si se contel
pla a nivel constitucional en otros paises; por ejemplo, en Argentina, Br:
sil, Colombia, Cuba, Chile, Ecuador, Venezuela, Espafia y en ltalia, €
donde se le denomina generalmente como “iniciativa popular’. Cab
mencionar que en algunas de las Constituciones locales determinan c
los ciudadanos tienen el derecho de iniciar leyes en su Legislatura; p
ejemplo, Baja California Sur, el Estado de México, Hidalgo, Nuevo
Ledn, Oaxaca, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Tamaulipas
Veracruz.

Aunque en México el Poder Judicial federal no tiene la facultad de
iniciar leyes o decretos, en algunos Estados el Tribunal Superior de Ju
ticia si cuenta con la facultad de presentarlos sobre su respectivo rar
ante su Legislatura o Congreso Local; por ejemplo, lo contempla el a
ticulo 57 de la Constitucion del Estado de Baja California Sur de 197¢
En otros paises, como en Bolivia, Colombia, Cuba, Chile, Ecuador, E
Salvador, Honduras, Nicaragua, Panama, Peru y en Venezuela, el Po
Judicial tiene dicha facult&dl.

49 Cfr. Derechos del pueblo mexicano. México a través de sus Constitydanesl., México,
Porrda, Camara de Diputados, 2000, t. VII.

50 Cfr. idem

51 Cfr. idem asi como Concha Cantl, Hugo Alejandnigiativa legislativa popularCuader-
nos Constitucionales México-Centroaméribééxico, UNAM, Corte de Constitucionalidad de Gua-
temala y Procurador de Derechos Humanos de Guatemala, nim. 19, 1996, pp. 35 y 36; asi cc
Flanz, Gisbert H. (ed.Constitutions of the Countries of the Worlduieva York, Oceana Publica-
tions, varios vols.
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Para el caso mexicano, la iniciativa debe presentarse en la Secrete
de la Camara que corresponda, segun facultades exclusivas o en ct
quiera de las dos camaras. Dicha Secretaria supervisa los servicios, ¢
el fin de que se impriman y distribuyan oportunamente las iniciativas
También turna la iniciativa a la Comisién ordinaria especializada.

En la Camara de Diputados, la Secretaria de Servicios Parlamentari
lleva el registro y seguimiento de las iniciativas o minutas de ley o d
decreto. Y en la Camara de Senadores son sus secretarios, con el ap
de la Secretaria General de Servicios Parlamentarios, quienes distribuy
las iniciativas?

Las comisiones ordinarias de la Camara de Diputados, de acuerdo ¢
la Nueva Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidc
Mexicanos del 3 de septiembre de 1999 y sus reformas del 9 de octut
de 2000, son las siguientes: Agricultura y Ganaderia; Asuntos Indigene
Atencion a Grupos Vulnerables; Ciencia y Tecnologia; Comercio y Fo
mento Industrial; Comunicaciones; Cultura; Defensa Nacional; Desarrc
llo Rural; Desarrollo Social; Distrito Federal; Educacion Publica; Ener-
gia; Equidad y Género; Fomento Cooperativo y Economia Social
Fortalecimiento del Federalismo; Gobernacién y Seguridad Publica; He
cienda y Crédito Publico; Jurisdiccional; Justicia y Derechos Humanos
Juventud y Deporte; Marina; Medio Ambiente y Recursos Naturales
Participacion Ciudadana; Pesca; Poblacion, Fronteras y Asuntos Migr
torios; Presupuesto y Cuenta Publica; Puntos Constitucionales; Radi
Television y Cinematografia; Recursos Hidraulicos; Reforma Agraria
Reglamentos y Practicas Parlamentarias; Relaciones Exteriores; Sall
Seguridad Social; Trabajo y Previsién Social; Transportes; Turismo; Vi
gilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda; y Vivienda.

Los presidentes de las comisiones ordinarias, con el acuerdo de s
miembros, podran solicitar informacion o documentacion a las deper
dencias y entidades del Ejecutivo cuando se discuta una iniciativa relati
a las materias que les correspofida.

A las comisiones les corresponde dictaminar, atender o resolver I
iniciativas, proyectos y proposiciones que les son turnadas en los térn

52 Cfr. articulos 83, 85, 89 y 90 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gener
de los Estados Unidos Mexicanos de 1934.
53 Cfr. pagina ddnternet http://www.cddhcu.gob.mx/leyinfo/123/2.htm.
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nos de los programas legislativos acordados por la Conferencia para
Direccion y Programacion de los Trabajos Legislativos.

Particularmente la Camara de Diputados cuenta con un “Acuerdo pa
lamentario relativo a las sesiones, integracion del orden del dia, los d
bates y las votaciones” aprobado el 6 de noviembre de 1997 y publica
en elDiario Oficial de la Federaciorel 11 de noviembre de dicho afio.
Dicho acuerdo sefiala en su articulo décimo segundo “que los dictAmer
de comision, sin excepcion, deberan publicarse a mas tardar cuarent:
ocho horas antes del inicio de la sesion en que seran puestos a discus
y votacién”. Mientras que el articulo décimo cuarto sefiala que los dic
tamenes y proposiciones publicados podran ser objeto de dispensa de |
tura, previa consulta al pleno en votacion econémica; pero en todo ca
la publicacion de los dictamenes surtira efectos.

Respecto de la Cadmara de Senadores, a las comisiones ordinarias, ¢
juntamente con la Comision de Estudios Legislativos que puede dividirs
en secciones o ramas, les corresponde el analisis y dictamen de las
ciativas de leyes y decretos de su competencia.

Las comisiones ordinarias en el Senado son las siguientes: Admini
tracion; Agricultura, ganaderia y desarrollo rural; Asuntos indigenas; Bi
blioteca y asuntos editoriales; Comercio y fomento industrial; Comuni
caciones y transportes; Defensa nacional; Derechos humanos; Desarrc
social; Distrito Federal; Educacion, cultura, ciencia y tecnologia; Ener
gia; Equidad y género; Estudios legislativos; Federalismo y desarroll
municipal; Gobernacién; Hacienda y crédito publico; Jurisdiccional; Jus
ticia; Marina; Medalla Belisario Dominguez; Medio ambiente, recursos
naturales y pesca; Puntos constitucionales; Reforma agraria; Reglamen
y practicas parlamentarias; Relaciones exteriores; Salud y seguridad s
cial; Trabajo y prevision social; y Turisrib.

En esta Camara a la Secretaria General de Servicios Parlamentarios
corresponde desahogar las consultas de caracter técnico-juridico que
guieran las comisiones, respecto a las iniciativas de ley o decreto g
estén en proceso de dictamen, con el apoyo de la unidad especializ
correspondiente.

Cada Comision tomara sus decisiones por mayoria y el dictamen de
ser firmado por quienes hayan aprobado y los que disientan podran pi
sentar un voto particular por escrito. Para emitir su resolucion, observa

54 Cfr. idem
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los estudios especificos que existan, las necesidades particulares de
personas a quienes se aplicara la norma juridica, los sujetos encarga
de aplicar la legislacion, entre otros. La resolucién de la Comision dek
contener una parte expositiva y concluir con proposiciones claras y se
cillas para que sean discutidas en el pleno. Se excusara el requisito
dictamen elaborado por la Comisién, si el negocio es de urgente 0
obvia resolucion, siempre que asi lo acuerde expresamente el pleno de
Céamara.

La Ley Organica del Congreso menciona que a la Mesa Directiva, y
sea de la Camara de Diputados o de Senadores, le corresponde cul
que los dictamenes cumplan con las normas que regulan su formulaci
y presentacion.

La discusidén es la segunda etapa del proceso legislativo ordinario, co
siderada como el acto por medio del cual cada Camara del Congre
delibera acerca de las iniciativas de proyectos de ley o decreto, con
fin de determinar si deben o no ser aprob&dBicha etapa se encuentra
regulada por el articulo 72, con relacion al articulo 63 de la Constitucior

Para que las camaras puedan conocer de la iniciativa de un proye«
de ley o decreto, es necesario el quérum de reunién de mas de la mi
del total de sus miembros, es decir, 251 diputados y 65 senadores r
pectivamente.

El presidente de la Mesa Directiva de la Camara respectiva integra
un par de listas, una con los nombres de quienes pidan hablar a favo
otra con los que soliciten hacerlo en contra. Un miembro de la Comisié
gue dictamind explicara los fundamentos en los que se basé para pol
a consideracién del pleno la iniciativa.

El presidente de la Camara, al final de la discusién, inquirira si est
suficientemente tratado el asunto, si es asi se procedera a realizar la
tacion. Si no esta colmado o satisfecho plenamente el asunto, continu:
la discusion una persona a favor y otra en contra hasta agotar el tel
(articulo 95 al 134 del RIC). Sobre este punto, la Ley Organica determir
gue las votaciones nominales de leyes o decretos podran realizarse a
vés de medios electronicos.

Respecto de la Camara de Diputados, el “Acuerdo parlamentario re
lativo a las sesiones, integracion del orden del dia, los debates y las \
taciones” de 1997 sefiala en el articulo décimo quinto que “todo dicte

55 Cfr. Garcia Maynez, Eduardop. cit, nota 44, p. 54.
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men estara sujeto a discusion en lo general, y en lo particular s6lo sot
los articulos reservados...”. El mismo articulo sefiala que la Comision c
Régimen Interno y Concertacion Politica (actualmente Junta de Coord
nacion Politica) puede acordar que la discusion en lo particular de
dictamen se realice en la sesién inmediata siguiente a aquélla en que
discuta en lo general. Cuando el dictamen conste de un solo articu
se discutira de una vez en lo general y en lo particular. Posteriorment
el articulo décimo sexto de dicho acuerdo parlamentario, dispone que |
discusiones en lo general de dictamenes de ley o decreto se desarrolla
de la manera siguiente:

1. Cada grupo parlamentario dispone de quince minutos para una i
tervencion.

2. Se abriran hasta dos turnos de cuatro oradores en pro y cuatro
contra, quienes dispondran de diez minutos cada uno.

Los diputados que no tengan grupo parlamentario podran acordar ct
uno de los grupos su participacion en el debate general.

Las intervenciones de los grupos se realizaran en orden creciente
razon al niumero de diputados que lo integran.

Si el asunto esta, de acuerdo con la CRICP (ahora JCP), lo suficie
temente discutido, se podra decidir que se efectie el segundo turno.

Tratandose de dictdmenes relativos a reformas constitucionales,
tiempo para las discusiones en lo general que corresponda a cada grt
parlamentario serd de veinte minutos, y para la discusion en contra 'y
pro, los oradores dispondran de quince minutos.

Agotada la discusion, en lo general, y consultado el Pleno sobr
articulos reservados para discusion, en lo particular, en un sélo acto
votara el dictamen en lo general y los articulos no reservados. Si el di
tamen fuese rechazado al término de la discusion en lo general, en
sesion siguiente se pondra a discusion el voto particular, siempre que é
se hubiera publicado. Si hubiese mas de un voto particular se discuti
el del grupo parlamentario de mayor nimero de diputados y si éste
rechazara también, se procedera a discutir, en la siguiente sesion, el
grupo que siga en importancia y asi sucesivamente.

La discusién, en lo particular, de un dictamen se desarrollara de
manera siguiente:

1. Se discutird cada articulo reservado.
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2. Se abrird un turno de hasta cuatro oradores en contra y cuatro
pro por cada articulo o grupo de articulos. Cada orador dispondréa de ¢
co minutos si se discute por articulo y de diez minutos cuando se disct
por grupo de articulos.

Si se trata de dictamenes relativos a reformas constitucionales, las d
cusiones en lo particular se haran articulo por articulo y los oradores
contra y en pro tendran quince minutos cada uno.

Durante la discusion en lo general o en lo particular, los diputados qu
no estén inscritos para hablar podran pedir la palabra para rectificar h
chos, hasta por cinco minutos, o para responder alusiones personales, |
ta por cinco minutos, pero sus intervenciones se verificaran después
concluido el turno de oradores previamente inscritos.

Cuando el orador se aparte del tema para el cual solicitd la palabra
se exceda del tiempo establecido, sera llamado al orden por el presider
y si al segundo llamado no rectifica su actitud se le retirara el uso de
palabra.

Cualquier grupo parlamentario o un minimo de cinco diputados, podr
proponer una mocion suspensiva para la discusion de un dictamen. Dic
mocién debera solicitarse por escrito antes de que se inicie la discusi
en lo general o si ésta se encuentra en curso, sélo si la CRICP (ah
JCP) considera fundada la propuesta.

El desahogo de la mocion suspensiva se hara conforme lo establec
los articulos 110 y 111 del Reglamento para el Gobierno Interior del Cor
greso General, pero los oradores sélo dispondran de cinco minutos p:s
su exposicion.

La aprobacion es el acto en que las cAmaras aceptan un proyecto
ley o decreto, de forma total o pardal.

Para el Senado, a la Junta de Coordinacion Politica le correspon
impulsar la conformacién de acuerdos relacionados con el contenido
las iniciativas que requieran de votacion por el pleno, con el fin de ag
lizar el trabajo legislativo.

Las votaciones sobre un proyecto de ley o decreto seran siempre r
minales, es decir, después de discutirse el proyecto en conjunto, ca
miembro de la Camara deberd ponerse de pie y pronunciar en voz a
su nombre y apellido, asi como la expresion si 0 no, al mismo tiempe
un secretario apuntara los que aprueben y otro los que reprueben. En

56 Cfr. idem
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segundo momento votaran de la misma forma respecto de cada uno
los preceptos del proyecto (articulo 147 y 148 del RIC).

La ley discutida y aprobada por ambas camaras (Camara de Diputad
y Camara de Senadores) sera enviada al Ejecutivo.

Si el proyecto de ley o decreto es desechado en la Camara de orig
no podra presentarse en las sesiones ordinarias del correspondiente e
es decir, no pasara a la Camara revisora. Pero si ésta pasa a la Car
revisora, se analiza y desecha en su totalidad, la misma volvera a la C
mara de origen con las observaciones que se hubiesen hecho, ésta lo ¢
minara de nuevo y si lo aprobara, a través de la votacion de la mayol
absoluta de sus miembros presentes (por lo menos 126 diputados o
senadores respectivamente) el proyecto volvera a la Camara reviso
guien lo tomara nuevamente en consideracion y, si a través de la votaci
de la mayoria absoluta de los miembros presentes lo aprobase (por
menos 126 diputados o 33 senadores respectivamente), se enviara al |
cutivo (articulo 72 constitucional, en relacion con el 158 del RIC).

La sancion es la aceptacion de una iniciativa de ley o decreto por
Ejecutivo®® Si un proyecto se envia al Ejecutivo y éste no es devuelt
con observaciones a la Camara de origen, dentro de diez dias Utiles,
entendera que ha sido aprobado por él. Si el presidente no le hace ob:
vaciones, mandara a publicar inmediatamente la ley o decreto. Si durar
el lapso, para la remision de un proyecto, concluyeran las sesiones or
narias del Congreso, la devolucién del proyecto debera hacerse el prir
dia atil en que el Legislativo se retna. En esta etapa se encuentra la
cultad del Ejecutivo para ejercer el derecho de veto sobre la ley, que
refiere a la objecion total o parcial de una ley o decreto. Los objetivo
del veto son que se produzca la cooperacion entre el Ejecutivo y el L
gislativo; desalentar la precipitacién en el proceso legislativo ordinario
y que el Ejecutivo se proteja contra la imposicion del Congreso. Si ¢
proyecto de ley o decreto ha sido desechado, total o parcialmente p
el presidente de la republica, sera devuelto con sus observaciones &
Camara de origen, quien nuevamente lo discutird y aprobara con el vc
de las dos terceras partes del numero total de votos, y pasara de nu
a la Camara revisora, quien lo tendra que aprobar también a través

57 Cfr. Pedroza de la Llave, Susana Thalia, “Comentario al articuloCeistitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Comentdda ed., México, Porrda, UNAM, 1998, t. II.
58 Cfr. Garcia Maynez, Eduardop. cit, nota 44, p. 55.
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dos terceras partes del total de nimero de votos. Si éste es el caso
proyecto sera ley o decreto y se enviara al Ejecutivo para que lo promt
gue inmediatamente (articulo 72 de la Constitucion).

La promulgacion es el reconocimiento formal que hace el Ejecutivc
respecto a que la ley ha sido aprobada conforme a derecho y debe
obedecida?® Para ello, el Ejecutivo certifica la autenticidad de la ley, de
forma tal que nadie puede negar u objetar su existencia ni legalidad, dé
dole fuerza para que se cumpla por la autoridad y los individuos, al mi:
mo tiempo que se dispone su publicacion.

La publicacién es el acto a través del cual, una vez aprobada la le
sancionada y promulgada, se da a conocer a quienes deben cumplirla.
medio que tiene el poder publico para dar a conocer una ley o un decre
es elDiario Oficial de la FederacionRespecto de la Camara de Dipu-
tados, a la Secretaria de Servicios Parlamentarios le corresponde lle
el registro y publicacion de las actas de las sesiones. Mientras que
Coordinacién de Comunicacién Social es responsable del programa
publicaciones. En cuanto al Senado, a la Secretaria General de Servic
Parlamentarios le corresponde llevar un registro de las resolucione
acuerdos y dictamenes emitidos por la Mesa Directiva y las Comisione
de la Camara, asi como garantizar su publicacion éiagio de los
Debateso en los medios autorizados.

Conforme el articulo 21 del Cédigo Civil, las leyes, y demas disposi
ciones de observancia general, obligan y surten sus efectos tres dias ¢
pués de su publicacidn, excepto cuando entren en vigor en la fecha o
sefialen los articulos transitorf®s.

Habra que mencionar una institucién especiavalzatio legis que se
presenta cuando para la ejecucion de una norma se establece un pl
adicional posterior a la publicacion de la ley, con el objeto de que I
particulares la conozcan. Hay tres tiposveeatio legis la normal, pro-
longada y abreviad@.La primera, es la que se considera en términos
generales, que para el caso mexicano es de tres dias y se aumenta
cada 40 km. o fraccion que exceda la mitad, un dia (articulo 21 del C

59 Cfr. idem Pedroza de la Llave, Susana Thalia, “Comentario al articuloop2'Git, nota
57. Camposeco Cadena, Miguel Andaigica parlamentariaMéxico, Miguel Angel Camposeco,
1996, pp. 172-174.

60 Cfr. idem

61 Cfr. Dominguez, Virgilio,La vacatio legisen el derecho mexicanMéxico, Virgilio Do-
minguez, 1972, pp. 19-20.
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digo Civil). La segunda, se establece a espacios de tiempo muy larg
(varios afios), que sirven para llevar a cabo actos preparatorios, como
creacion de organismos, capacitacion personal, provisiones financierz
entre otros. Y la tercera es siempre mas corta que la normal, en nues
pais se ejemplifica claramente, cuando el decreto de publicacién en s
transitorios dice, la vigencia de esta norma entra el dia de su publicacit
o al dia siguiente.

Para la reforma o derogacion de normas juridicas se realizaran los m
mos tramites o actos que para su formacién, es decir, la iniciativa, |
discusion, la aprobacion, la sancién, la promulgacion, publicacion e ini
ciacion de la vigencia (articulo 72, inciso f, con relacion al articulo 64
del RIC).

a. Las materias sobre las cuales puede legislar el Congreso

Las materias sobre las cuales puede legislar el Congreso, con relaci
al principio de legalidad contemplado en el articulo 133 de la Constitu
cién, son las que se desarrollan a lo largo de la Constitucion; existen |
siguientes: leyes encaminadas a distribuir convenientemente entre la |
deracién, los estados y los municipios las aportaciones econémicas re
tivas al servicio publico de educacidn; legislar en materia de deuda pi
blica del Distrito Federal; expedir leyes que se destinen a distribuir
unificar la funcién social educativa entre la Federacion, los estados vy Ic
municipios; para determinar cuéles seran las areas estratégicas y pric
tarias; expedir leyes para regular las condiciones sobre las cuales del
prestarse el servicio publico concesionado; leyes sobre planeacion nac
nal del desarrollo econémico y social; leyes de programacion, promocio
concertacion y ejecucion de acciones de naturaleza econémica; leyes p
la promocion de la inversion mexicana, la regulacién de la extranjer
y para la transferencia de tecnologia que requiere el desarrollo nacion
para definir los delitos y faltas contra la Federacion, asi como fijar lo:
castigos para tales actos; para conceder amnistias por delitos cuyo co
cimiento sea de jurisdiccion Federal, entre otras. Asimismo, le corre:
ponde exclusivamente al Congreso legislar en materia de culto publico
de iglesias y agrupaciones religiosas.
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b. El caso de la Ley Organica del Congreso, el Reglamento,
Estatutos y los acuerdos parlamentarios

La Constitucién desde 1977 dispone en su articulo 70 que el Congre
esta facultado para expedir una ley que regule su estructura y funcior
miento internos, la cual no podra ser vetada ni promulgada por el pres
dente de la repulblica; tiene como prerrogativa constitucional la faculta
de expedir su propia Ley en cuanto a su régimen interno con la fine
lidad de garantizar su autonomia e independencia frente al Ejecutivo
al Judicial®? La primera Ley Organica del Congreso General de los Es
tados Unidos Mexicanos se publicé el 25 de mayo de 1979. Mas adelan
el 20 de julio de 1994 fue publicado el decreto que modifica y adicion
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexican
considerado, por algunos, como la “Nueva Ley Orgéanica del Congresc
y, para otros, simplemente se tratd de reformas a la Ley de31BiF9.
nalmente, se promulgdé una Nueva Ley Organica del Congreso de 3
septiembre de 1999.

Ademas, el articulo 77 de la Constitucion faculta a cada una de I
camaras, para hacer su Reglamento intériSin embargo, esta Ultima
situacion hasta la fecha no se ha dado, sélo existe, de acuerdo con lo
establecia el texto original de la Constitucion de 1917, el “Reglament
Interior”, denominado “Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos”, el cual fue publicac
el 20 de marzo de 1934 y aln sigue vigente.

Observamos desde el &mbito del derecho comparado que en la mayc
de los paises existe un Reglamento para cada una de las camaras.

Sobre los anteriores (Ley y Reglamento), y de acuerdo con la Le
Organica, la Comisién de Reglamentos y Practicas Parlamentarias, tar
de la Camara de Diputados como del Senado, se encargara de prep
proyectos de ley o decreto para adecuar las normas que rigen las act

62 Cfr. Santaolalla, Fernand®erecho parlamentario espafidiiadrid, Espasa Calpe, 1990,
pp. 68 y ss.

63 Cfr. Diario Oficial de la FederaciénMéxico, 20 de julio de 1994. Asi corhey Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y Reglamento para el Gobierno Interior d
Congreso General de los Estados Unidos Mexicaltéxico, Senado de la Republica, 1997.

64 Cfr. http://www.cddhcu.gob.mx/leyinfo/171.

65 Cfr. Tena Ramirez, Felipgeyes fundamentales de México (1808-1988xico, Porrla,
1998.
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dades camarales, de dictaminar las propuestas que se presenten en
materia y de resolver las consultas en el mismo ambito.

Respecto de los Estatutos, la ley Organica de 1999 determina en
caso de la Camara de Diputados que a la Conferencia para la Direcci
y Programacion de los Trabajos Legislativos le corresponde proponer
pleno el proyecto de Estatuto que regira la organizacién y funcionamien
de la Secretaria General, de la Secretaria de Servicios Parlamentarios,
la Secretaria de Servicios Administrativos y Financieros, de Centros
Unidades, asi como lo relativo a los servicios de carrera. El Senado tal
bién contara con un Estatuto en esta materia, cuyo proyecto sera elal
rado por la Comisién de Estudios Legislativos, que sera aprobado por
pleno. Igualmente en ambas camaras cada grupo parlamentario cont
con su respectivo Estatuto.

En cuanto a los acuerdos parlamentarios, éstos son definidos como
resolucion tomada en el seno de un 6rgano parlamefftgrios mismos
tienen su base constitucional en el articulo 77, fraccion |, que sefiala
facultad de cada una de las cAmaras para emitir resoluciones econémi
y que se refieran a su régimen interior.

Se trata de normas que se determinan conforme a las préacticas vig
tes, con el objeto de unificar criterios cuando no existe normatividad e»
presa o ésta es ambigua. En varios paises se da esta figura, a travé
la cual se constituyen pactos, convenios o contratos entre los grupos p
lamentarios, y que se someten a la aprobacion del pleno. Anteriormen
la Ley Orgéanica de 1979, con sus reformas de 1994, facultaba a la CRI(
(ahora JCP) para realizar acuerdos parlamentarios.

En esta materia, la Camara de Diputados en 1997 elabord un acuel
para definir y determinar los alcances de un acuerdo parlamentario. |
Ley Organica de 1999 determina para la Camara de Diputados, que |
integrantes de la Mesa Directiva podran ser removidos con el voto de |
dos terceras partes de los individuos presentes de la Camara, entre o
causas, por incumplir los acuerdos del pleno, cuando se afecten las a
buciones constitucionales y legales de la Camara. El presidente de dic
mesa, junto con el secretario de la misma, podra suscribir los acuerd
de la Camara. La Junta de Coordinacién Politica podra impulsar la co
formacion de acuerdos, y debe presentar a la Mesa Directiva y al plet

66 Cfr. Vega Vera, David, “Acuerdos parlamentario®iccionario Universal de Términos
Parlamentarios México, Porrta, 1997, pp. 30-31.
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proyectos de puntos de acuerdo que entrafien una posicidén politica de
Céamara. Al presidente de dicha Junta le corresponde velar por el cur
plimiento de los acuerdos. El secretario general, asi como el secreta
de Servicios Parlamentarios, llevaran el registro de los acuerdos. A tr
vés de éstos, se pueden crear comisiones especiales y comités. Mien
gue las comisiones ordinarias por medio de esta figura pueden solicit
informacién a las dependencias y entidades paraestatales. Asimismo,
Conferencia para la Direccion y Programacion de los Trabajos Legisle
tivos puede adoptar acuerdos.

En cuanto al Senado, los integrantes de la Mesa Directiva pueden ¢
removidos de sus cargos por incumplir los acuerdos de la mesa y de
Camara. Dicha mesa tiene como obligacién asegurar que los acuerc
parlamentarios cumplan con las normas que regulan su formulacién
tiempos de presentacion. Al presidente de la Mesa, asi como al secrete
de la Camara, les corresponde firmar los acuerdos. A la Junta de Cot
dinacién Politica le toca impulsar la formulacion de acuerdos, y al secre
tario técnico de la misma comunicar los acuerdos. La Secretaria Gene
de Servicios Parlamentarios llevara el registro de los mismos. La Tes
reria de la Camara aplicara los acuerdos de la mesa, relativos a la a
cacion de las partidas del presupuesto de egresos de dicha Camara.

B. Aprobacion de los tratados internacionales

El articulo 76, fraccidn |, determina que es facultad exclusiva del Se
nado aprobar los tratados internacionales y convenciones diplomatic
gue celebre el Ejecutivo. El articulo 89, fraccidn X, sefiala que el pres
dente podra celebrarlos sometiéndolos a la aprobacién del Senado. P
ello debera observar los siguientes principios: la autodeterminacion c
los pueblos; la no intervencion; la solucién pacifica de controversias; |
eliminacion de la amenaza o el empleo de la fuerza en las relacion
internacionales; la igualdad juridica de los Estados; la cooperacion intern
cional para el desarrollo; la lucha por la paz; y la seguridad internacione
Posteriormente, el articulo 133 de la Constitucién sefiala que la “Con:
titucién, las leyes del Congreso de la Union que emanen de ella y tod
los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se
lebren por el presidente de la republica, con aprobacion del Senado, se
la Ley Suprema de toda la Union...”. Al respecto, recientemente la St
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prema Corte emitié una sentencia que interrumpe la jurisprudencia qt
existia en esta materia en donde se determinaba igual jerarquia para
leyes y los tratados internacionales. Ahora el Amparo en revision 1475/¢
determina que estos Ultimos se ubican jerarquicamente por encima de
leyes y en segundo plano respecto de la Constitucién féderal.

Las normas aplicables para el procedimiento de los tratados intern
cionales son la Convenciéon de Viena sobre Derecho de los Tratados, f
mada en 1969, aprobada por el Senado en 1972 y publicada en 1975,
como la Ley sobre la Celebracion de Tratados, publicada Biraeb
Oficial de la Federaciorel 2 de enero de 1992.

De esta forma, la Camara de Senad®res quien los aprueba. Sin
embargo, los tratados desempefian un papel muy importante en el dere
interno, al grado que obligan al Poder Legislativo a modificar el dere
cho/° por lo que consideramos gque también deberia participar la Cama
de Diputados.

C. La accion de inconstitucionalidad

El articulo 105 constitucional, fraccion Il, reformado el 31 de diciem-
bre de 1994 y el 22 de agosto de 1996, sefiala que la Suprema Corte
Justicia de la Nacion conocera de las acciones de inconstitucionalid:
planteadas en contra de leyes federales o del Distrito Federal expedic
por el Congreso General, que se consideren contrarias al texto consti
cional. Estas podran plantearse dentro de los treinta dias naturales
guientes a la fecha de publicacion de la norma. Quienes pueden pres:
tarlas son el 33% del total de los integrantes de una camara (minimo 1
diputados o 42 senadores), en contra de leyes federales o del Distr
Federal expedidas por el Congreso General. Exclusivamente, el 33%

67 Sobre este tema consulteSeliestiones Constitucionales. Revista Mexicana de Derecho
Constitucional México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, nim. 3, julio-diciembre de
2000, pp. 169 vy ss.

68 Cfr. Tapia Hernandez, Silveri€rincipales declaraciones y tratados internacionales de de-
rechos humanos ratificados por MéxicWéxico, CNDH, 1999; asi como http://info4.juridi-
cas.unam.mx/unijus/fed/213/1.htm.

69 Para Solana Morales, el papel del Senado se reduce a analizar la politica exterior desar
llada por el Ejecutivo Federal, por lo que las facultades conferidas a la institucion representativa s
limitadas, cfr. Solana Morales, Fernando, “El papel del Senado en la politica exterior mexicana”
Revista de Administracion Publicéxico, INAP, nim. 92, agosto de 1997, pp. 195 y 196.

70 Cfr. Adame Goddard, Jorge, “Salvo lo dispuesto en los trata&es/ista de Derecho Pri-
vadq México, UNAM, I1J, afio 7, nim. 19, enero-abril de 1995.
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los senadores la podran interponer contra tratados internacionales ce
brados por el Estado. También tienen esta facultad el 33% de los int
grantes de alguno de los legislativos estatales y la Asamblea Legislati
del Distrito Federal, en contra de leyes expedidas por el propio érgan
Los partidos politicos nacionales, a través de sus dirigencias, en con
de leyes electorales federales o locales; y los partidos politicos estata
en contra de leyes electorales expedidas por el érgano legislativo del ¢
tado que les otorgd el registro. Mientras que el procurador general de
republica lo puede hacer en contra de leyes federales, estatales y del L
trito Federal, asi como de tratados internacionales.

Las resoluciones de la Corte tendran efectos generales siempre ¢
fuesen aprobadas por una mayoria de cuando menos ocho votos, de
11 ministrost

D. El proceso de reforma a la Constitucion

El procedimiento para reformar la Constitucion, de acuerdo con el al
ticulo 135, en relacién con el articulo 71, 72 y 122 constitucionales, €
el siguiente:

1. El presidente de la republica, los diputados, los senadores o las
gislaturas locales de los Estados podran presentar iniciativas de "feyes’
ante el Congreso. El articulo 122 de la Constitucion faculta a la Asamble
Legislativa del Distrito Federal s6lo en materias relativas al Distrito Fe
deral.

2. Para que las camaras puedan conocer de la iniciativa de reforma
necesario un quérum de reunion de mas de la mitad del nimero total
sus miembros, esto es 251 diputados y 65 senadores respectivamente
ticulo 63 constitucional).

3. Posteriormente se realiza la discusion, primero, en la camara en g
se hubiese presentado la iniciativa, se da la votacion y se pasa a la can
revisora para que se realicen los mismos actos anteriores.

71 Cfr. Cossio D., José Ramén, “Comentario al articulo 1@snstitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Comentalfgxico, 7a. ed., Porrda, UNAM, 1995, pp. 1043 y 1051.

72 La doctrina ha interpretado que la facultad para iniciar leyes debe aplicarse también con
iniciativa de reforma constitucional, ya que en sentido estricto no se podria reformar la Constitucio
cfr. Schmill Ordéfiez, Ulise£l sistema de la Constitucion mexicaMeéxico, Porrda, 1977, p. 152.
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4. Para su aprobacion serd necesario un quérum de dos terceras pa
de los miembros presentes de la Camara de Diputados, por o menos
diputados, y de la Camara de Senadores, un minimo de 43 senadore:

5. Posteriormente se necesitara de la aprobacion de la mayoria de
legislaturas de los estados, 16 estados (sin contar a la Asamblea Lec
lativa del Distrito Federal, porque éste no es un estado).

6. El Congreso o, en sus recesos, la Comision Permanente hara
computo de las legislaturas y la declaracion de haber sido aprobada
reforma’s

Como problemas de técnica legislativa en esta materia, Fix-Zamudi
y Valencia Carmona afirman que la Constitucion de 1917 ha sufrido ve
rias reformas que han sido reiterativas y hasta discordantes, es decir,
rentes de técnica legislativa. Asimismo, estos autores observan que u
de los errores mas frecuentes se refiere a la incorporacion de normas
la Constitucién de caracter excesivamente reglamentario, de ahi que c
sideren necesarias ciertas reformas; por ejemplo, introducir leyes cons
tucionales*

4. La vinculacion del proceso de creacidon normativa con el marco
de orientacién politica estatal

La Reforma del Estado, iniciada en México desde 1990, tiene com
propdsito modernizar, redefinir y fortalecer de manera gradual e integr:
la organizacion juridico-politica del Estado, sus 6rganos (Ejecutivo, Le
gislativo y Judicial) y sus relaciones con la sociedad civil, para satisface
nuevas demandas. Para ello es necesario realizar cambios politicos,
ciales, econémicos, administrativos y sobre todo juridicos. La participe
cion del Poder Legislativo es fundamental en esta tarea, ya que los ten
de la agenda de la Reforma del Estado, de acuerdo con los planes na
nales de desarrollo y conforme con la tendencia en el nuevo constituci
nalismo, son los siguientes:

1. Reforma electoral federal.

2. Reforma del gobierno del Distrito Federal.

73 Cfr. ibidem pp. 152 y 153. Instituto Federal Electoraf. cit, p. 135. Madrazo, Jorge,
“Comentario al articulo 135"Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Comentada
7a. ed., México, Porria, UNAM, 1998, t. II.

74 Cfr. Fix-Zamudio, Héctor y Valencia Carmona, Salvadgr, cit, nota 7, pp. 119 y ss.
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Fortalecimiento del Poder Legislativo.
Imparticion de justicia y seguridad publica.
Impulso al federalismo.
Derechos y participacion indigena.
Comunicacion social.
Participacion ciudadana.
Mujeres y jovenes.
10. Tratados internacionales en materia de derechos humanos y de lil
comercio.
11. Relaciones Estado-iglesias, entre otros temas, que siguen siendo
tarea pendiente.

©oNO Ok~ W

VI. PROPUESTAS SOBRE EL MARCO NORMATIVO PARA CONSOLIDAR
EL USO DE LA TECNICA LEGISLATIVA EN MEXICO

En este apartado presentamos algunas propuestas gque tienen por ob
colmar las carencias en materia de creacion legislativa.

Recientemente se han dado ciertos intentos por actualizar las normr
de la materia, para que las mismas estén acordes con los requerimientos
una sociedad compleja, heterogénea, plural y proxima a un Estado c
mocratico, ya sea mayoritario o, preferentemente, de consenso.

Las instituciones deben actualizarse, no sélo a partir de los instrume
tos tecnologicos (sistema de votacion o el canal de televisién del Col
greso), sino también respecto de los ordenamientos que dan sustent
sus atribuciones. Es conveniente la actualizacion del Reglamento para
Gobierno Interior del Congreso General de 193#specto de la orga-
nizacion de los trabajos de las camaras, asi como la expedicion de
reglamento para cada una de las camaras, tal y como lo prevé el artic
77 de la Constitucién vigente.

Es importante tomar la factibilidad de otras reformas que pueden s
significativas en el proceso de creacion normativa. A continuacion trate
remos de manera breve estas propuestas.

1. Reeleccion de congresistas. El prohibir la reeleccién consecutiv
tiende a marcar la opcién de cambio por encima de la continuidad y r

75 “El Ejecutivo expidio el 20 de marzo de 1934 el tercer Reglamento del Congreso: Regla
mento para el Gobierno Interior del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, actualmente vige
te”, cfr. Pedroza de la Llave, Susana Thabia, cit, nota 57.
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necesariamente esto es positivo, porque administrativamente puede tr
costos innecesarios por la curva de aprendizaje y dejar programas incc
clusos.

Para Lujambio, la no reeleccion provoca en la persona que ocupa
poder un sentimiento de urgencia, “mucho poder para poco tiethpo”,
ademas ello implica desperdicio de talento y experiencia politica.

Actualmente, la reeleccién de diputados y senadores, y la no reele
cién del Ejecutivo es un escenario posible, porque ademas es urgente
profesionalizacién de la vida parlamentaria, para que los legisladores c
experiencia fortalezcan al Congreso en su actividad creadora de leye:
decretos.

2. Aumento de los periodos de sesiones ordinarias. Con el escaso tie
po de sesiones (5 meses), el Congreso no alcanza a desarrollar com,
tamente sus atribuciones. Hay quienes afirman que con mas tiempo
Congreso se convertiria en un monstruo creador de leyes, y es precisame
en estos momentos cuando mas urge que realice esta tarea, ya que de
leyes vigentes y de la Constitucién la mitad son nuevas por lo que ha
falta el 50 por ciento mas de reformas constitucionales y de’fefde-
mas las funciones del Congreso no se reducen a las legisiatinzdsa
gue tener presentes las funciones financieras, administrativas, de contt
de direccion politica y hasta las jurisdicciondfes.

Respecto al tiempo de duracion de los periodos ordinarios de sesion
consideramos necesario aumentar el tiempo de duracion de cinco a |
lo menos ocho o diez meses. En paises con experiencia democratica
tiempo que comprenden las sesiones del Parlamento o Congreso son
nueve meses o sesionan todo el afio. Por ejemplo, en Uruguay, la Asa
blea General sesiofanueve meses; en Espafia, las Cortes Generales s

76 Lujambio, Alonso, ¢Para qué servirian las reelecciones en MégodPum México, afio
Il, nm. 13, abril de 1994, p. 18.

77 Para profundizar sobre este tema, consultese Lopez-Ayllon, Skeagidransformaciones
del sistema juridico y los significados sociales del derecho en México (la encrucijada entre tradiciol
y modernidad) México, UNAM, 1997.

78 “La creacion legislativa ya no es la atribucion de mayor trascendencia, sino que se he
reforzado sus actividades de control y fiscalizacion, especialmente por lo que se refiere el [al] Ej
cutivo”, cfr. Fix-Zamudio, Héctor, “La funcién actual del Poder Legislativo”, en varios autores,
Poder Legislativo en la actualidadiéxico, Camara de Diputados, UNAM, 1994, p. 17.

79 Cfr. Pedroza de la Llave, Susana ThdHaCongreso de la Unién. Integracion y regulagion
México, UNAM, 1997, pp. 215-244.

80 Cfr. articulo 104, de la Constitucién de UruguBgrechos del pueblo..., gitnota 49.
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sionaf! nueve meses; y en el Reino Unido el Parlamento sesiona Ic
doce mese®.

3. Atribuciones de las comisiones. Si consideramos que la mayor par
de los trabajos parlamentarios se realizan a través de las comisiones,
demos distinguir un Congreso fuerte cuando éstas tienen capacidad
decision??

Un ejemplo de Congreso fuerte es el de los Estados Unidos de Am
rica, que cuenta con los comités o comisiones con mas capacidad de
cisién; en éstos, se ha dicho, “se discuten, negocian... las medidas leg
lativas que se llevan al salén general de las respectivas Camaras para
votadas en definitiva® Los comités norteamericanos son el objetivo de
los grupos de presion y el elector&eiporque cuentan con un gran po-
der, al grado de que las dependencias de la administracion publica det
rendir un reporte por anticipado al comité sobre acciones administrative
a tomar e, incluso, en otros casos, acordar conjuntamente la realizaci
de ciertas accionés.

En nuestro pais, Cardenas Gré&dma escrito, de manera prudente, que
se deben delegar facultades legislativas a las comisiones para cier
asuntos. Gonzalez Oropeza ha sefialado: “la regulacion interna del Cc
greso debe considerar a los acuerdos de las comisiones como acuer
con fuerza de decretd®.

Las ventajas de atribuir facultades legislativas a las comisiones en m
teria de técnica legislativa, son las siguientes:

1. La rapidez y flexibilidad con la que se conocera del objeto de re
gulacion, y la optimizacién del manejo de recursos humanos y materials
necesarios para dicho conocimiento.

81 Cfr. articulo 73 de la Constitucion espafiola, aprobada por las Cortes Generales el 31 |
octubre de 1978, ratificada en referéndum el 6 de diciembre de 1978, sancionada por el s. m. el
el 27 de diciembre de 1978 y publicada eBeletin Oficial Espafiglnim. 311, 29 de diciembre
de 1978.

82 Cfr. Pedroza de la Llave, Susana ThdlaCongreso de la Unidn, op. cit, nota 79, p. 75.

83 Cfr. Shaw, Malcom, “Los comités en las legislatur&gnica LegislativaMéxico, Camara
de Diputados, afio V, nim. 9, junio-julio de 1996, p. 156.

84 Gonzalez Oropeza, Manuel, “Las Comisiones del Congreso de la Unién en México”, er
varios autoreszl Poder Legislativo en la actualidaéxico, Camara de Diputados, UNAM, 1994,

p. 82.

85 Cfr. idem

86 Cfr. Shaw, Malcompp. cit, nota 83, p. 156.

87 Céardenas Gracia, Jaime Bna Constitucion para la democracia. Propuestas para un nuevo
orden constitucionalMéxico, UNAM, 1996.

88 Gonzalez Oropeza, Manuelp. cit, nota 84, p. 84.
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2. El conocimiento especializado con el que la Comision podra con
petir y, en su caso, proponer con mas acierto un proyecto de ley, respe
de las oficinas de las dependencias de la administracion publica.

3. Facultad reglamentaria. El principal problema del derecho positivi
es la delegacidn legislativa, pues ante tantos sujetos creadores de norma
muy probable que se emitan disposiciones en sentidos sumamente dis
tos, contradictorios, que lejos de lograr la certeza, confunden al recept
de la norma. En este sentido, es conveniente que las Comisiones legis
respecto de la facultad reglamentaria que esta en manos del Ejecuti
ya que en todo caso podria ser la Comisién adscrita a determinada a
o especialidad la que expida el reglamento en cuestion.

4. Perfeccionamiento del servicio civil de carrera. Los elementos ht
manos con conocimientos especializados son necesarios para reali.
de manera eficiente el trabajo parlament¥#riéste debe ser un equipo
multidisciplinario e integrado por expertos de distintas areas del conoc
miento?!

Recientemente con la Ley Orgénica del Congreso, expedida el 3 ¢
septiembre de 1999 se establecio el servicio civil de carrera para ambas
camaras del Congreso. En este sentido, la Cadmara de Diputados cue
ya con el Estatuto para la Organizacion Técnica y Administrativa de |
Céamara de 22 de mayo de 2000. Es necesario que los asesores de
congresistas se preparen todavia mas, ya que deben ser tan buenos ¢
los mejores de la administracion, con el fin de lograr una negociaci6
entre Ejecutivo y Legislativ®y. Los asesores, ademas de elaborar argu-
mentos para documentar iniciativas, podrian dirigir los servicios docu
mentales; compilar colecciones de derecho interno y de derecho comg
rado; recomendar bibliografia e impartir cursos de derecho parlamentar
de forma permanente.

89 Cfr. idem

90 Cfr. Rodriguez y Rodriguez, Jesus, “Servicios de apoyo para el trabajo legislativo”, en va
rios autoresfl Poder Legislativo en la actualidadléxico, Camara de Diputados, UNAM, 1994,

p. 189.

91 Por ejemplo, para ser letrado, es necesario sustentar un examen de oposicion que compre
450 temas, divididos en conocimientos de derecho, historia y potfic&onzalo, Manuel, “Los
letrados y los servicios de informacion de las Cortes de Espafn&ewista ParlamentariaCosta
Rica, Asamblea Legislativa, vol. 1, nim. 3, diciembre de 1993, p. 43.

92 Cfr. Avril, Pierre, “Estructura y Servicios de Apoyo para el Trabajo Legislativo, los auxi-
liares de la labor legislativa”, en varios autorigs,Poder Legislativo en la actualidad/éxico,
Céamara de Diputados, UNAM, 1994, p. 210.

93 Cfr. Rodriguez y Rodriguez, Jesog, cit, nota 90, p. 192.
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5. Es tal el auge de la informatica, que su manejo tiene marcada ¢
pecializacion, catalogandosele en tres sectores; la gestion y el incremel
de archivos electrénicos, que contienen indicaciones de libros y articulc
Esta informacion es util para dependencias gubernamentales, princip:
mente; asimismo, la inteligencia artificial, que consiste en la investiga
cion de nuevos programas o sistemas que tiendan a optimizar el man
de la informacioni#

6. Facultad al Poder Judicial para iniciar leyes y decretos. Seria co
veniente que el Poder Judicial Federal tenga la facultad de iniciativa c
ley para fortalecerlo, tal y como la tienen algunos tribunales superiore
de Justicia estatales.

7. Facultar a la Asamblea Lagislativa del Distrito Federal para presel
tar iniciativas de leyes y decretos en todas las materias, asi como da
participacion en la aprobacion de reformas constitucionales.

8. Por citar otras propuestas, éstas serian el establecimiento de dir
trices para legislar: la iniciativa popular, el referéndum, las leyes const
tucionales, que la Camara de Diputados participe también en la aprok
cion de los tratados internacionales, etcétera.
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UN PROCEDIMIENTO DE DISENO INSTITUCIONAL*

Reyes RDRIGUEZ MONDRAGON™*

SUMARIO: I. Nuevo Institucionalismo, un enfoque aplicable a
la creacion de leyedl. El proceso de produccion de leyes
lll. ConclusioneslV. Bibliografia.

Las actuales propuestas par&kkforma del Estadmexicano tienen, sin
duda, como objeto central de las mesas de trabajo la legislacion vigen
desde la Constitucion hasta los reglamentos. La viabilidad y factibilida
del cambio institucional en México no es solamente un asunto marcac
por el hecho de articular convergencias entre los intereses de los acto
que participan en la discusion y elaboracién de las propuestas, o por |
problemas politicos que surgen entre el Poder Ejecutivo y las diferent
plataformas politicas representadas en el Poder Legislativo, sino tambi
la reforma de los actuales disefios legislativos tiene como reto superar |
problemas propios de un sistema juridico que, ademas de ser complejo,
caracteriza por disefios legislativos en donde a menudo prima la vagL
dad, la ambiguedad, la redundancia, la contradiccién y la inconsistenci
Estas caracteristicas del sistema juridico, podemos decir a manera
hipétesis, se han originado en buena medida por la aplicacion de u
mala técnica legislativa y, particularmente, por la carencia de una politic
legislativa sistematizada y construida sobre planteamientos metodoldc
cos aplicables dentro del proceso de produccion legislativa, y que ya 1
pueden elaborarse Unicamente con técnicas juridicas. Ante esto, algui
de las preguntas a plantearnos son ¢por qué es necesario abrir las fi
teras juridicas dentro de las tareas legislativas?, ¢qué caracteristicas ti
el proceso de produccion de leyes? y, ¢cuales son los aspectos que ¢

* Quiero agradecer especialmente a Ana Laura Magaloni, a Maria Amparo Casar y a Virgili
Andrade por sus importantes comentarios; asi como a Carla Huerta Ochoa, Miguel Angel Campost
y a Luis Raigosa Sotelo, con quienes he tenido la oportunidad de difundir la importancia de tem
sobre cuestiones legislativas.

** CIDE.
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darian a sistematizar este proceso? Ofrecer ideas como posibles respl
tas a estas interrogantes es el objetivo de este texto.

Si reconocemos que los cambios en la legislacion implican enfrentar:
a dichos problemas politicos y de técnica juridica, entonces podem
aceptar que IReforma del Estadinplica un debate en torno al proceso
para tomar decisiones legislativas y sobre sus efectos en las conduc
gue regulan, ya sea que se trate de aspectos econdmicos, sociales, |
ticos, administrativos, ambientales, médicos, etcétera. Si, ademas, |
normas juridicas van a ser uno de los principales instrumentos para
definicion y ejecucién de las politicas publicas, entonces el proceso ¢
produccion legislativa se convierte de manera efectiva en un puente pe
debatir, a partir de diferentes enfoques y disciplinas sociales, y dentro
un contexto de restricciones normativas, los fenémenos de la realidad g
orientan la hechura de las leyes.

I. NUEVO INSTITUCIONALISMO, UN ENFOQUE APLICABLE
A LA CREACION DE LEYES

El enfoque del Nuevo Institucionalismo es una aproximacion que no
puede resultar util para captar las complejas y multiples relaciones de |
espacios publicos y privados de la creaciéon de instituciones formales
reglas juridicas que restringen y definen en cierta medida el modelo ¢
desarrollo social, econémico y politico.

Las instituciones han sido definidas por Nbtbmo “las reglas del
juego en una sociedad o, mas formalmente, son las limitaciones ideac
por el hombre que dan forma a la interacciébn humana. Por consiguient
estructuran incentivos en el intercambio humano, sea politico, social
econdémico”. Las instituciones formales, sefiala North, son las reglas €
critas en las leyes y reglamentos, y son construcciones expresame
creadas por los individuos para encarar problemas especificos de coor
nacion economica, social y politica. La aplicacién y cumplimiento de es
tas instituciones es obligatorio y se requiere de un poder coercitivo pa
hacerlas cumplir.

Se trata de construcciones sociales en las que se establecen limita
nes y las condiciones en que a algunos individuos se les prohibe, facu

1 Douglass C., Northpstituciones, cambio institucional y desempefio econgrhécaeimpr.,
México, FCE, 1995.



EL PROCESO DE PRODUCCION LEGISLATIVA 81

0 permite realizar ciertas conductas. En este sentido, las leyes, como i
tituciones que son, son restricciones porque definen los limites dentro «
los cuales ocurre el intercambio y las elecciones de los individuos y, ad
mas, definen la estructura jerarquica de las organizaciones politicas, ¢
modelos de decision y sus mecanismos de control y evaldagideste
sentido, las normas juridicas no sobreviven Unicamente por sus objetiv
y la aceptacién de los mismos por las personas a quienes estan dirigid
sino también por su capacidad para estimular un comportamiento coor
rativo de los individuos en el intercambio. En la medida en que genere
condiciones estables para cooperar y propicien la coordinacion de de
siones colectivas, se podra decir que es una norma efectiva.

Por otra parte, los distintos disefios legislativos inciden directament
sobre la estructura de derechos de propiedad. Es en reglas formales
las que se expresa la decision de asignar derechos de propiedad en fe
de sujetos concretos, y es en ellas en donde se prevé la eficacia de dic
prerrogativas mediante reglas procesales para impulsar la ejecucion f
zosa de las obligaciones correlativas a tales derechos.

Las leyes son parte de estas instituciones formales que poseen e
mentos de obligatoriedad que garantizan su eficacia, independientemet
de ser posible su cumplimiento voluntario, a través de mecanismc
legitimos de caccidn. Y, suponer que éstas estan dirigidas a espacic
de intercambio entre actores con intereses propios en donde se pue
generar conflictos, y que la regulacion de esas conductas puede ar
lizarse dentro de un esquema de politica legislativa, fortalece la ide
de que un buen proceso legislativo debiera resultar en el disefio
leyes que reflejen realidades, sean de caracter econémico, politico
social, y que prevengan soluciones a futuras controversias o intercar
bios. Pensar en soluciones anticipadas de conflictos y la posibilida
de nuevos intercambios es, en principio, una cuestiéon compatible cc
la exigencia de instituciones eficientes, éptimas en términos de incel
tivos y de definicién de derechos de propiedad.

Como vemos, la manera en que se conduciran las relaciones; la d
crecionalidad de las autoridades; la participacion de los ciudadanos;
distribucion de los recursos; la asignacién de derechos de propieda
la certidumbre en las transacciones econdmicas y la capacidad para pred:

2 Véase Ayala, 1996
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tanto acciones futuras como el cumplimiento de mecanismos para ejec
tar las obligaciones juridicas, depende de quienes formulen las leye

Hay que advertir que para construir instituciones formales y para disefi
las organizaciones facultadas de aplicarlas y garantizar los valores implicit
a las mismas, no es suficiente concretarse, por un lado, a razones de
nica-juridica, o bien hacerlo sobre razones técnico-politicas; sino que ente
der tanto el modelo de sistema juridico existente y las caracteristicas
sistema politico es fundamental si queremos tener mayores probabilidades
controlar el proceso de disefio y produccién legislativa. En adelante wi
remos cémo entendemos dicho proceso y por qué la insistencia de ©
en éste conviven muy de cerca los sistemas juridico y politico.

Il. EL PROCESO DE PRODUCCION DE LEYES

El proceso de produccion de leyes, como objeto de estudio de la Teol
de la Legislacién, ha sido definido como una serie de interacciones q
tienen lugar entre los editores o autores de normas; los destinatarios
las personas a quienes la ley esta dirigida; el sistema juridico o el cc
junto normativo del que forma parte la nueva ley; los fines, objetivos
metas que se persiguen con la elaboracién de las leyes y los valores
justifican dichos fines.

Dichas interacciones llevan a posiciones tanto de caracter politic
como estrictamente legislativo, por lo que es importante tener en men
los dos tipos de problemas en la actividad legislativa: politicos y legis
lativos# Los primeros, como destacan Alchourron y Bulyguin, estan vin-
culados con cuestiones de caracter valorativo sobre decisiones de polit
en general, que expresan la persecucién de ciertos fines, valores y la f
macién de incentivos para inducir a estrategias concretas de intercamt
politico y econémico. Los segundos, de caracter legislativo, estan asoc
dos con usos linguisticos y cuestiones juridico-formales.

A partir de estas consideraciones sobre el proceso legislativo, e incc
porando las reglas sobre la organizacion y funcionamiento de los érgan
legitimados para legislar, asi como los costos implicitos al conjunto nol

3 Cfr. Atienza, Manuel, “Razon practica y legislaciofiRevista Mexicana de Estudios Par-
lamentarios México, Instituto de Investigaciones Legislativas de la Camara de Diputados del Con
greso de la Unién, nim. 3, 1a. época, vol. |, septiembre-diciembre de 1991, p. 19.

4 Véase Alchourrén y Bulyginintroduccion a la metodologia de las ciencias sociales y ju-
ridicas 2a reimpr., Buenos Aires, Ed. Astrea, 1993.
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mativo, y los incentivos y estrategias que de éste se desprenden, es f
tible interpretar y orientar el estudio de la creacion de leyes como u
proceso de disefio institucional que vincula dos arenas: una politica
otra juridica. En estas arenas encontramos los elementos que, como
sefialado Atienza, interactlan para dar forma al proceso de creacion
gislativa.

PROCESO DE CREACION LEGISLATIVA

Arena politica ‘ Arena juridica

Editores o autores de normas generales (Poder Legislativo y Poder Eje-
cutivo).

Destinatarios o las personas a quienes la ley esta dirigida (gobernados
y gobernantes ).

Conjunto de normas juridicas que
regulan la estructura, funcionamiento
y operacién de los legitimados juridi-
camente para legislar (Poder Legis-
lativo y Poder Ejecutivo).

Incentivos y estrategias para el in-
tercambio.

Sistema juridico del que formaran
Fines, objetivos o metas que se persi-| parte las nuevas instituciones
guen con la elaboracion de las leyes.|formales (elementos de técnica juri-
dica).

Valores que justifican dichos fines.

Por lo que hace a los actores que participan de dicho proceso, la
lidad de editores o destinatarios viene dada por las normas juridic:
y, a su vez, éstos son participes de arreglos politicos y de interes
gue pueden ser defendidos a partir de sus respectivas competencia
facultades, por tanto participan tanto en la esfera politica como en |
juridica.

Por otra parte, los actores formalmente responsables del disefio ¢
sistema juridico (burocracia y legislaturas) y los destinatarios de la legisl
cion (gobernados), actian bajo ciertos incentivos y estrategias, per:
guiendo fines concretos. Su conducta esta restringida por el marco nc
mativo en vigor, que es un bien publico sobre el que pueden llevars
a cabo procesos de intercambio. Por tanto, en aras de maximizar, los (
bernados demandaran ciertas instituciones con las cuales esperan obte
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beneficios y reducir costos de transaccidén; mientras que quienes cre
las leyes proveeran de aquellos arreglos institucionales que permit
mantener el orden publico dentro del cauce acordado para el desarro
econdmico, politico y social. En otras palabras, quienes ejercen Ic
poderes del Estado trataran de alcanzar sus objetivos a los costos r
bajos posibles, pero también buscaran maximizar su estabilidad y poc
publico.

Los elementos de cada una de las mencionadas arenas pueden ex
sarse y estudiarse a través de multiples variables, dentro de las que p
den plantearse las siguientes:

Régimen de gobierno y sistema politico.

Proceso formal legislativo (iniciativa, discusion,
aprobacion, sancion, promulgacion y publicacion)
INSTITUCIONES y la existencia o no de directrices legislativas.

FORMALES

Composicion de cada una de las camaras del

E 'NFO_RMALES Congreso General, asi como sus facultades y
SOBRE: organizacion (6rganos de gobierno, administracion,
comisiones y staff de especialistas).
Practicas de negociacién entre actores
involucrados.
Los facultados para iniciar y/o aprobar normas
generales.
Esquemas de division de poderes y relacion
entre Legislativo, Ejecutivo y Judicial.
ACTORES
Y SUS Participaciéon de asambleas y gobiernos lo-
PREFERENCIAS: cales.
Agencias gubernamentales y no
gubernamentales.

Destinatarios de las normas juridicas (personas
fisicas 0o morales).

Ahora bien, planteados los elementos del proceso de creacion de ley
y las variables que pueden incorporarse al analisis, pasemos a las eta
en que se desagrega dicho proceso: prelegislativa, legislativa y postleg
lativa.
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Las etapas en la produccion legislativa

El modelo tradicional ha sido elaborado a partir de distinguir el desa
rrollo de la formacion de leyes en tres fases o etapas: prelegislativa, |
gislativa y postlegislativeEn este proceso, por un lado, se trata de man:
tener la fundamental distincién entre la funcion politica, que como ya s
dijo esta enfocada a la determinacién de fines y a la sancion de la norn
y la funcion juridica, relativa a la preparacion técnica del anteproyect
de ley, su redaccién, su incorporacién a un sistema y su eval@acion
post Y, por otro lado, se considera relevante el analisis del proceso p
litico de negociacion que llevan a cabo los agentes inmersos en la de
nicién del sistema juridico, pues es claro que no es la libre competenc
politica la que define y selecciona las normas juridicas mas Optimas
eficientes. De hecho, tenemos que reconocer que hingura pegri
garantiza ni la eficiencia ni la equidad por si misma.

A. Etapa prelegislativa

La etapa prelegislativa representa dentro del proceso de creaciéon
gislativa el momento propio para dotar a las normas juridicas de legit
midad y legitimacion, y a su vez para abonar el terreno que haga factikt
su eficacia. Asimismo, abarca cuestiones relacionadas con la identific
cion de las necesidades de creacion, reforma o adiciones a las instituc
nes formales; los procesos que prevalecen son los de consulta y negoc
cion entre los diversos actores involucrados (publicos o privados), con
cual se pretende generar un acuerdo acerca de fines dotados de sust
politico8

El objetivo de esta etapa es la construccién de consensos sobre 10 «
se espera de la norma juridica. La construccién de esta voluntad politi
es necesaria para justificar la pretensioén de modificacion normativa y Ic
grar la adhesion de sus destinatarios, facilitando la eventual creacion

5 Para contrastar y ampliar la perspectiva y explicaciones sobre el modelo que tradiciona
mente se divide en las etapas prelegislativa, legislativa y postlegislativa pueden revisarse los tex
de Atienza, Manuel, “Contribuciones para una teoria de la legisladd@xg Alicante, CEC, nim.
6, 1989, pp. 385 a 403, y “Razén practica y legislaci@p’,cit, nota 3; también Barragan, Julia,
Como se hacen las leyegenezuela, Ed. Planeta Venezolana, S. A., 1994; asi como Geetel,
forma de las leyes, 10 estudios de técnica legislaBaacelona, Bosch Casa Editorial, S. A., 1986,
y Curso de técnica legislatiydadrid, Centro de Estudios Constitucionales, 1989.

6 Véase Barragan, Juliap. cit, nota 5.
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la norma y su obediencia. Eficacia que requiere de la elaboracion y an
lisis de un diagndstico de las conductas e intercambios a institucionalizz
detallando las cuestiones probleméaticas y las necesidades préacticas 1
se pretendan limitar y solucionar.

En esta etapa se persiguen dos resultados: 1) La construccién de
argumentos y razones politico-juridicas y socio-econémicas que justif
can las instituciones formales, y 2) La formulacién de los fines y valore
que den legitimidad, empirica y normativ&n consecuencia, la etapa
prelegislativa se traduce en un proceso previo para el establecimiento
prioridades en la agenda legislativa y de andlisis sobre la necesid
de disefar instituciones formales, modificar las existentes o dotar a aqt
llas instituciones informales del caracter de formales. Las cuestiones
determinar tienen que ver con:

» Plantear correctamente el problema, esto es definir qué es lo q
buscamos mejordr.

 Identificar a los actores involucrados, sus intereses y los casos r
levantes a regular.

» Conocer los incentivos y las motivaciones que originan el interé
juridico sobre las conductas a regular o a propiciar.

» Determinar la importancia y necesidad de la institucion formal, los
perjuicios por la ausencia de las reglas formalgsté pasa si no
pasa nada?

» Establecer los objetivos que se persiguen o perseguirdn con la le
la operatividad, consistencia y practicabilidad de los mismos.

» Precisar la materia de ley, es decir, esclarecer qué conductas y ©
aspectos de la misma se regularan.

» Describir el contexto en el que se sitta el problema (politico, socia
econdmico y juridico).

» Analizar quién es competente para actuar, quién es la autoride
obligada a institucionalizar las iniciativas en la materia (Federacion
estados, municipios).

7 Cfr. [dem

8 En la literatura sobre politicas publicas se ha desarrollado el tema sobre planteamiento
problemas; para introducirse en éste se recomienda ver a Aguilar VillaRuebmas plblicos y
agenda de gobiern®a. ed., México, Miguel Angel Porria, 1996.
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» Precisar los distintos ambitos en que se ejecutara la norma juridic
y los procesos a los que se sujetara la autoridad para dicha ejec
cion.

» Formular y comparar las posibles alternativas de institucionaliza
cion, es decir, valorar el tipo de institucién: planes o programas gu
bernamentales; reglamentos; leyes; modificaciones constitucionale
circulares o instrumentos administrativos.

» Definir el momento en que se debe actuar y la vigencia de la ins
titucion.

» Elegir el disefio institucional y su justificacion ética.

 Identificar las variables de cada uno de los diferentes niveles d
racionalidad.

» Definir las estrategias de negociacion con los actores relevantes.

B. Etapa legislativa

En esta etapa, aun cuando los procesos de negociacion y discus
contindan y no finalizan sino hasta el momento de sancion, la activida
relevante tiene que ver sustancialmente con la elaboracion formal de
ley, lo que implica cuestiones logicas y de técnica legislativa para as
gurar la correccion juridico-formal y lingliistica del cuerpo normativo.
El objetivo es la construccién de instituciones juridicas congruentes
consistentes internamente y con el sistema juridico al que se integre
Ademas, en esta etapa cobra especial relevancia el almacenamiento y
cuperacion de la informacion relacionada con los antecedentes de la n
teria en cuestidén y con las disposiciones normativas vigentes.

Esta etapa del disefio institucional es bastante delicada y practicamel
se traduce en la construccion de las reglas formales. Propongo disting
dos fases: una primera, de investigacion y descripcion de los insumos ¢
trabajo legislativo, y una segunda, denominada de creacion y justificacic
institucional.

Para la fase de investigacion y descripcion se preveé lo siguiente:

» Compilar y describir los antecedentes en la materia a regular.
» Analizar la coherencia y consistencia interinstitucional, es decir
gué incentivos y reglas formales existen en las diferentes esfer:

9 Véase GretellLa forma de., cit., y Curso de.., cit., nota 5.
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(constitucional, federal y local) relacionadas con el nuevo arregl
legislativo.

» Andlisis comparado, inter e intraestatal.

» Monitoreo de la opinién de las organizaciones (publicas y privadas;
es decir, la formulacion de encuestas e instrumentos de recoleccit
de la opinién de personas individuales o morales, y de los funcio
narios especializados y encargados de la ejecucion institucional.

* Motivar y fundamentar legalmente.

» Prevision de supuestos conflictivos en su redaccion.

Para la fase de creacion y justificacion se prevé:

» Redaccioén del texto legislativo que se crea o modifica. Comprend
la estructura formal técnico-juridica; los aspectos del lenguaje le
gal, la sistematicidad de la norma juridica (coherencia, completitu
e independencia), y aspectos formales de técnica legislativa.

» Adecuar el texto legal al proceso electrénico de datos, esto tiene
finalidad de generar mecanismos informatizados de memoria inst
tucional.

» Disefio de procesos para garantizar la ejecucion de las normas, c
atencion en las garantias de audiencia y legalidad.

» Analizar la institucion con respecto a sus alcances, extension y niv
de detalle; las afectaciones al disefio institucional preexistente, st
efectos concretos sobre los ciudadanos, sobre la administracién p
blica (federal o local), sobre las organizaciones y grupos de interé
la necesidad de personal e instrumentos de organizacion y gesti
publica; la factibilidad de las normas juridicas y, la practicabilidad
administrativa de la institucion.

» Analizar la comprension que de la institucion tienen los particulare
y las autoridades.

* Realizar un analisis costo-beneficio de la institucion.

» Llevar a cabo el cabildeo y estrategias para amarrar politicamen
la norma, antes de que inicie el proceso formal de discusion.

» Elaborar los documentos introductorios (predmbulo y exposiciéon d
motivos) de la disposicion normativa.

* Iniciar el proceso legislativo form#l.

10 En México, se concreta en la presentacion de la iniciativa en la Camara de origen; el di
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C. Etapa postlegislativa

La etapa postlegislativa abarca la evaluacion de la adecuacion de |
normas al sistema juridico; la observacion de las finalidades incorporad:
al texto legal, asi como el cumplimiento de los objetivos para los cuale
fueron elaborad&dd.Para ello, es necesario trazar las lineas de seguimier
to sistematico de las normas juridicas en sus dimensiones linguistica, |
gico-juridica, pragmaética, teleoldgica, econémica y é&dor tanto, lo
que nos debe interesar es el seguimiento de la norma juridica y anali:
su instalacion, satisfactoria o no, en los sistemas social, juridico, politic
y econOmico; en otras palabras, es la instancia adecuada para implar
el disefio de procedimientos que arrojen informacién sobre el cumpl
miento y adecuacion de las normas a los fines para los que fueron s:
cionadas, asi como para sustentar futuros cambios al sistema juridico

En resumen, los procesos se enfocan fundamentalmente a diagnosti
las consecuencias de la norma y a determinar el nivel de eficacia practi
y efectividad de la misma:

* Publicacion y publicidad de la institucion.

» Analisis del impacto de la institucion sobre aquellos aspectos direc
tamente considerados y la posibilidad de efectos no previstos.

* Monitoreo de la norma.

» Elaboracién de indicadores que nos permitan medir aspectos sok
la eficacia y eficiencia de la ley.

» Recoger las opiniones de las autoridades administrativas o judici
les que se encargan de su aplicacion, ya sea mediante entrevista
a través de los criterios de sus resoluciones al aplicar la ley.

» Determinar las posibilidades de evolucién de la institucién.

* Iniciar el proceso de redisefio y modificacién de la legislacion.

tamen en comisiones; su regreso al pleno; su traslado y recorrido en la Camara revisora, y la ini
vencion del Ejecutivo en la promulgacion, sancién y publicaciéon de las leyes; o, en su caso, ¢
proceso que sigue la reglamentacion en la esfera administrativa, que basicamente una vez elabo
el proyecto, se concentra en la relacion entre agencias gubernamentales interesadas y la Conse
Juridica de la Presidencia de la Republica.

11 Cfr. Barraganpp. cit, nota 5.

12 Véase Atienza, “Contribuciones para.cit., nota 5 y “Razon practica...tjt., nota 3.
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[1l. CONCLUSIONES

1. Las aportaciones de la teoria de la legislacion, del nuevo institucic
nalismo, de la administracion publica y de la ciencia politica, entre otra
disciplinas, son mas que un conjunto de posibles soluciones a problemnr
juridicos o econdémicos. Su importancia radica en que nos permiten an
lizar sistematicamente fenbmenos complejos y de diferentes consecue
cias. En este sentido, entender la necesidad de establecer vinculos e
estas perspectivas y hacerlo con relacion al proceso de produccién
normas, nos pone en una situacion ventajosa para el disefio de norn
formales dotadas de una técnica legislativa adecuada para la permaner
y el cambio institucional, asi como para la ejecucion de politicas publice
eficientes.

2. El modelo de produccion de instituciones formales que se preser
a partir del enfoque de la teoria de la legislacién no debe entenderse s
como un proceso por medio del cual se establecen las reglas de decis
para plantear el disefio institucional, garantizar su mantenimiento y pr
cisar los mecanismos para la modificacion de la legislacion vigente. E
otras palabras, se trata de un proceso que regula el cambio instituciol
y que permite establecer procesos de planeacién legislativa acordes ¢
las dinamicas d&eforma del Estado

3. Dividir el proceso legislativo en tres etapas nos permite entende
cémo se van moldeando y negociando las instituciones, de tal forma q
podemos explicarnos por qué las normas son como son y por qué la
litica publica en concreto ha adquirido el disefio institucional que tiene
Conocer esto ayudard a comprender por qué y cédmo influyen las ley
en el desarrollo y cambio de las relaciones politicas y econémicas.

4. El proceso de produccién legislativa, como proceso de cambio in:
titucional, tenemos que observarlo de manera dinamica, enjuiciando
adecuacion a la realidad, su pertinencia para resolver los conflictos ¢
torno a la oferta de bienes y servicios publicos, en un contexto de re
tricciones econdémicas y politicas. Hacer esto conlleva una labor de r
flexion por parte de quienes legislan, de quienes estan al servicio de |
congresistas, y por parte de otros actores, entre menos perdedores re
ten habra mayor equilibrio, que bien puede ser un indicador de que p
encima de los intereses de facciones estan los intereses colectivos.
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5. Los limites del modelo estdn marcados por su incapacidad para €
plicar y asegurar laficienciade las instituciones formales, ya que no se
estan considerando elementos de aplicacion y ejecucion de las mism
En este sentido, no se incorporan al andlisis los intereses e incentiv
gue se crean una vez que ya se han disefiado las instituciones ni el pz
de los érganos que aplican las normas juridicas (Poder Judicial y érgan
administrativos), érganos de ejecucion y garantes de los limites y obl
gaciones institucionales.
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SOBRE LA NECESIDAD DE UNA NUEVA CIENCIA
DE LA LEGISLACION

Gema MMRCILLA CORDOBA*

SUMARIO: |. La revitalizacién de la cienciaeda legislacion
[1. Crisis de la leylll. El lugar de la legislacién emaltearia
del derecho contemporaaelV. La legislacion desdelpers-
pectiva de la teoriaella argumentaciorjuridica. V. Ultimas
contribuciones a la aéncia de la legislacion.

I. LA REVITALIZACION DE LA CIENCIA
DE LA LEGISLACION

En los dltimes afios hay una tendencia creciente hacia la profesionaliza-
cion de las tares y al dictado de normas relacionadas con la formacion
delas kyes. Lo que se haado en lamar ciencia de la legislacion! ha
comenzado a sustar e interés delos etudiosos & derecho, en pati-
cular de los procedentes de lafil osofia juridica,2 aun cuando € asunto

* Investigadora dela Universidad deCastlla-La Mancha.

1 Setrata del aglativo comUnnente usado paraaludir demodo gnélico alos estu@s sobre
laraciondidad o la falta de raciondidad delasleyes, véas Z. Bankowsk, et al, La Sience de la
Législation, Avant-propos deP. Amslek, Paris, PUF,1988.

2 Unaposdcion bastnte generlizada afrmaquela filosofa juridica ieneque adoptr frente
al saber dognético, ocupad enlaaclaracion y sstemaizacion del material juridico, una perspetiva
mas exerna o citica, “ a fin de poner de heve las insuftiendas, conitionamentos eimplicaciones
del trabgjo dognético y del propio deecho pogtivo”, Prieto, L., “Un punto de vistaobre lafilo-
sofia del deechd’, Anuaio de Flosdia del Derechg t. IV, 1987, p. 596. Laendbilidad de la
mertionada disdplina por la legislacion seconsttaria, por dtar sdo el @so de Espafa vy ttulo
de gemplo, en los trabgjos deAguil6, J.et al., Problemas atuales de la docuentacion vy la irfor-
méica juridica, A. E. Péez Lufio (dir.ed), Madrid, Tecnos, 1987; Aerea, M., Contriblcion a una
teoria dela legislacion, Madiid, Qvitas, 1997; Aaamiglia, A., “ Jugicia, eficienda y ogimizacion
delalegislacion” , enRadonaldad yeficiercia del derecho, México, Fontamara, 1993,y, del mismo
autor, “ ¢ Debe ser la moml el Unico criterio para égislar?’, Doxa, nim. 13, 1993, pp. 161-179;
Garcia Amado, J. A.; Razén péctica ylegdacion”, poneria presentada en elSeminaiio Interna-
cional sobre Tedma y Ténica Leddativa, Valenda, 1997; Hierro, L., “ El imperio de laleyy la
crisis delaley”, Doxa nim. 19, 1996, pp. 287-309;i®o, L., “ Del mito ala decadertia delaley”,
en Ley, principios, derechos Madid, Dykinson, 1988; @aero, V., “ De la jutisprucnda alale-
gidacion” , Doxa nums. 15y 161994, pp.768-790, ydel mismo ator, “ El club de losnomdfios’,
Cuacernos de [Brecho Pubico, nim. 3, 1998,pp. 61 y 65.
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esta atrayendo la atencién de juristas pertenecientes a practicamente tc
las ramas de la dogmatita.

Con todo, la novedad seria mas bien relativa o aparente, habida cue
de que en torno al siglo XVII el propésito de la reflexion juridica fue
precisamenteonstruir, con el Unico auxilio de la razén, un sistema ju-
ridico de validez universély que los ilustrados del siglo siguiente se
empefiaron en una obra que en sus propios términos constitudeenma
cia de la legislacionr Sera el positivismo la corriente que en el umbral
del siglo XIX clausure el iusnaturalismo racionalista y al mismo tiempc
expulse la legislacion del objeto de la ciencia del derecho. Desde ul
perspectiva historica, pues, no resulta forzado afirmar que se esta as
tiendo a larevitalizacionde la racionalidad legislativa.

La revitalizacion de la ciencia de la legislacion se conecta hoy dia
la constatacion de la falta de calidad o racionalidad de las leyes. El f
némeno de la “crisis de la ley”, acufiado como tal en la literatura juridic:
a partir de los afnos treintajiene a levantar acta de estos problemas, que

3 Cazorla Prieto, L. M.Codificacion contemporanea y técnica legislatipgol. de A. Me-
néndez, Pamplona, Aranzadi, 1999; Diez-Picazo, L. M., “Concepto de ley y tipos de Reyasta
Espafiola de Derecho Constitucionalim. 24, septiembre-octubre 1988, pp. 47-93; Fernandez, T.
R., De la arbitrariedad del legislador. Una critica de la jurisprudencia constitucioktdrid, Ci-
vitas, 1998; Garcia de Enterria, E. y MenéndezERderecho, la ley y el juez. Dos estudigsdrid,
Civitas, 1997; Garcia de Enterria, #usticia y seguridad juridica en un mundo de leyes desbqcadas
Madrid, Civitas, 1999; Menéndez, At al, Seguridad juridica y codificaci¢orMadrid, Centro de
Estudios Registrales, 1999; Mufioz Machado,C#ico estudios sobre el poder y la técnica de le-
gislar, Madrid, Civitas, 1986; Rubio Llorente, F., “El procedimiento legislativo en Espafia. El lugar
de la ley entre las fuentes del derechBevista Espafiola de Derecho Constituciomalm. 16,
enero-abril, 1986, pp. 83-113; Salvador Coderch, P., “El titulo de las leyes”, en Gaefetma
de las leyesBarcelona, Bosch, 1986.

4 Asi, Spinoza escribe urizthica ordine geometrico demostrgtb677), ed. de V. Pefia, Ma-
drid, Editora Nacional, 1980; y Wolff es el autor ¢tied naturae methodo scientifica pertractatum
(1740-1748), edicion fotomecanica en Hildesheim, 1962.

5 Ciencia de la legislaciorf1780-1785) fue el significativo titulo de la obra de G. Filangieri.
Hay traduccion de J. de Ribera, Madrid, Villalpando, 1821.

6 Veéase Prieto, L., “Del mito a la decadencia de la leif’, nota 2, p. 5. No es por casualidad
que en el ambito francés, cuna de la empresa racionalizadora que supuso la codificacion del dere
se hable de “nueva” o de “segunda” codificacion, Véase Menéndez,ad, Seguridad juridica
y codificacion cit., nota 3.

7 Entre los titulos mas conocidos figuran dos trabajos de F. Carnelutti: “La crisi della legge”
Rivista di Diritto pubblico 1930, pp. 424 y ss.; y “La crisi del DirittoGiurisprudenza Italianat.

IV, 1946, pp. 65-78 (reproducidos respectivamente en el volumen | del libro colB&tibarsi in-

torno al Diritto, Padova, CEDAM, 1937 y en el volumen Il, Padova, CEDAM, 1953); asi como los
de Ripert, G.L.e déclin du Droit Paris, LGDJ, 1949, y Jemolo, C., “ll nostro tempo ed il Diritto”,
Archivio Giuridicg vol. CVII, 1932, pp. 124 y ss. Carnelutti participa después con la ponencia “La
morte del Diritto” en el Congreso celebrado en la Universidad de Padua de 1951 sobre la crisis ¢
derecho, en el que también fueron participes Calamandrei, Capograssi, Jemolo, Ripert, etcéter:
gue se encuentra recogido en la obra coledtévarisi del Diritto, Padova, CEDAM, 1953 (hay



NUEVA CIENCIA DE LA LEGISLACION 95

han tenido como consecuencia el impulso de los estudios de la legislacic
Desde luego, no todas las aportaciones presentan idéntico enfoque y ol
tivos. Mientras algunas parecen detenerse en formular alguna concepci
sobre la racionalidad legislativa, otras en cambio se centran en disef
instrumentos o técnicas de mejora de las leyes, como sucede con los e
dios dellegislative draftingf y ello con independencia de que también
estas aportaciones mas “técnicas” revelen de modo mas o menos explic
alguna nocion de racionalidad legislativa y alguna propuesta para su de:
rrollo. En cualquier caso, todas se hallarian recorridas por un juicio simila
la “urgente necesidad de poner en marcha todos los medios cientificc
institucionales y materiales” para recuperar la calidad del ordenarhientc

Il. CRISIS DE LA LEY

Uno de los factores que mas incentiva la preocupacion por la calide
de las leyes es seguramente el agravamiento de la crisis dé°|Bésyle
que laciencia de la legislacidilustrada motorizara la empresa codifica-
dora o de racionalizacién del derecho, han sucedido profundos cambi
juridicos, sociales y politicos que han tenido como consecuencia la pr
gresiva frustracion de muchas de las expectativas originalmente pues
en la ley y que justificaron situar a esta categoria juridica en el fronti
picio del Estado liberal de derecho.

La crisis de la ley, apreciable desde finales del siglo XIX, obedeci6 a qu
la concepcién de la ley propia del Estado de derecho liberal habia queda

traduccioén al castellano de M. Cheret, Buenos Aires, Ediciones Juridicas Europa-América, 196!
Véase también Mossa, P., “La crisi del Diritto in Eurofddlipva Rivista de Diritto Commerciale
t. IV, 1951, pp. 211 y ss.; Vecchio, G. del, “La crisis del EstadoPensona, Estado y derecho
trad. de M. Fraga, Madrid, Instituto de Estudios Politicos, 1957, pp. 410 y ss.; y el nimero mon
grafico que en 1962 lo&rchives de Philosophie du Draiedican a “Le dépassement du Droit”.

8 Véase Thornton, C. GLegislative drafting 3a. ed., London, Butterworths, 1987. Como
destaca V. Zapatero, las técnicas de redaccion normati@ifibel of Parliamentary Counsedrgano
creado en 1869 para redactar proyectos de ley, se han extendido a los paises de cultura anglosa
“De la jurisprudencia a la legislaciéntit., nota 2, p. 771.

9 Menéndez, A., “Prélogo” a Cazorla Prieto, L. Modificacion contemporanea y técnica
legislativa cit., nota 3, p. 21.

10 Véase Hierro, L., “El imperio de la ley y la crisis de la legit,, nota 2, p. 287 y ss.

11 Como indica G. Zagrebelsky, el Estado de derecho decimonoénico eEstanld legislativo
que se afirmaba a si mismo a travéspiilcipio de legalidatl, lo que supone una “reduccion del
derecho a la ley”, esto es, “la exclusién, o por lo menos la sumisién a la ley, de todas las dem
fuentes del derecho&l derecho ductjl epilogo de G. Peces-Barba, trad. de M. Gascén, Madrid,
Trotta, 1995, p. 24.
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manifiestamente desbordada por una realidad social, econémica, etcéte
mucho mas rica que la que aquella concepcién habia podido tomar
cuenta. Pero constituyé también el resultado de una practica legisladc
desarrollada mas o menos de espaldas a los postulados del liberalis
ilustrado y revolucionari&? De la crisis, que afecta singularmente a la
ideologialegalista o sobredimensionadora de las virtudes de toda indo
de la ley, levantan acta las sucesivas corrientes del antiformalismo. Es
niegan algunos dogmas del positivismo legalista, rechazando tesis —
particular la de plenitud del derecho— que traian causa del putstulado

del legislador racional® Pero quizas la caida de la ley llegase a su puntc
mas bajo en el periodo de entreguerras, pues con la involucion que
chos paises experimentan hacia sistemas politicos totalitarios, la ley c
saparece del mapa juridico en la medida en que pierde toda su autoric
y prestigio ante la jurisdiccion, que deja de ser su siéante el fac-
tico poder gubernamental, para el que no es preciso que la ley relina
notas de generalidad y abstraccion, tan esenciales para los valores y p
cipios del Estado liberal, ni tampoco las mas minimas garantias dem
craticas, mutando por tanto en un puro instrumento de de#sion.

Pero la normalidad democratica que se instaura tras la Segunda Gue
Mundial con el constitucionalismo, lejos de haber restituido a la ley Iz
dignidad de que gozo en los origenes del Estado liberal, ha producic
la alteracion de su estatus jerarquico, de modo que “si a partir de la ce
sura iniciada por el antiformalismo entré en decadendidelzlogiale-
galista, a partir del Estado constitucional lo que se produce principalme
te es una crisis de f[@acticalegalista” 16 aunque en rigor tal vez pudiera

12 Véase Ferrajoli, L.Derecho y razén. Teoria del garantismo peal. ed., prél. de N. Bob-
bio, trad. de P. Andrés Ibafiez, A. Ruiz Miguel, J. C. Bayén Mohino, J. Terradillos Basoco y R
Cantarero Bandrés, Madrid, Trotta, 1997, p. 890.

13 Sobre la funcién mitificadora o ideolégica que desempefia el postulado del legislador racic
nal, véase Calsamiglia, Antroduccion a la ciencia juridicaBarcelona, Ariel, 1986, p. 97.

14 Volpe, G.,L'ingiustizia delle leggi. Studi sui modelli di giustizia contituziondMéan, Giuf-
fré, 1977, pp. 91 y ss.

15 Recuerda Hayek que la concepcion Bethtsstaat‘que exigia que las reglas de derecho
poseyesen propiedades definidas, fue desplazada por un concepto puramente formal que requeriz
s6lo que toda la accién del Estado estuviera autorizada por el legislador”, no necesariamente der
cratico. Asi, en “la Alemania hitleriana, en la Italia fascista y en Rusia se lleg6 a creer que bajo
imperio de la ley el Estado ‘carecia de libertad’, era un ‘prisionero de la ley’, y que para actuc
‘justamente debia liberarse de los grilletes de las reglas abstractas™, Hayel,ds findamentos
de la libertad 4a. ed., prél. de L. Beltran, trad. de J. V. Torrente, Madrid, Unién Editorial, 1975,
pp. 324-327.

16 Prieto, L., “Del mito a la decadencia de la legit,, nota 2, p. 25.
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decirse que el constitucionalismo no sélo no pone en crisis el modelo
ley de la concepcion ilustrada, sino que lo realiza, pues la ley del Esta
constitucional, ademas de contar con la garantia de su preceptivo orig
democratico, se encuentra subordinada a los principios sobre la justic
y los derechos de la nhorma fundamental, que vendrian a cumplir una fu
cion de tutela adicional semejante a la que desempefié el derecho natt
de la tradicion juridica racionalista e ilustrada.

Por lo que respecta a su posicion, la ley ha perdido en los actual
ordenamientos su primacia jerarquica, en cuanto a su calidad técnica |
dece un agravamiento en el deterioro de sus clasicos atributos raciona
de generalidad, abstraccion, simplicidad, sencillez, claridad, etcéter.
Desde este punto de vista, la crisis puede considerarse una consecuel
irremediable del modelo de Estado social, que amplia casi ilimitadamen
las funciones de los poderes publicos. Asi, la intervencion del Estado en
economia y su necesaria mediacion en los derechos prestacionales propi
el indiscriminado aumento de la produccion legislatival, continuo re-
curso a las leyes-medida y a las leyes especiales, la aparicion de ley
con la misma fisonomia que el reglamento, etcétera. En suma, aung
quizas la ley fuese apta para realizar la ordenacion liberal decimondnic
fundamentalmente atenta a impedir la lesion de las libertades e intereses
las clases burguesas, cuando se trata de satisfacer las necesidades ¢
nizativas y las demandas sociales propias del Estado del bienestar resi
un instrumento cuando menos necesitado de profunda revision.

Por lo demas, qué duda cabe que la crisis del derecho legal es tamb
el efecto de concepciones negadoras o criticas del Estado social. Es
en efecto, aun cuando se basan en la recuperacion de los principios lil
rales en aras de la globalizacién de los mercados, no prometen me
fortuna a este instrumento, liberal por excelencia, que fue la ley, ya qu
en lugar de oponer resistencia a la crisis, propician y aceptan estoicam
te la desregulacion (y por tanto la deslegislacion) de amplias areas ju
dicas!® Precisamente por ello, y dado que la actitud pasiva ante la cris
de la legalidad conduce a respuestas tan drasticas como la desregulac

17 A. E. Pérez Lufio se refiere a los fendmenos de “hipertrofia” e “hipostenia” legislativa pare
dar cuenta, respectivamente, del incesante y desmedido flujo de leyes, y del déficit en la intensic
de su eficaciakl desbordamiento de las fuentes del deredmturso pronunciado en el acto de su
recepcion publica en la Real Academia Sevillana de Legislacién y Jurisprudencia, Sevilla, 199
pp. 80-82.

18 Ferrajoli, L.,Derecho y razéncit., nota 12, p. 920.
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o deslegislacién —con el grave riesgo que ello supone para la segurid
juridicat® y la tutela de derechos fundamentales necesitados como mir
mo de concrecion legal para ser jurisdiccionalmente accionables—, t
vez tenga razon L. Ferrajoli al afirmar que ha llegado el tiempo de en
prender una nuewveiencia de la legislaciaf?

I1l. EL LUGAR DE LA LEGISLACION EN LA TEORIA
DEL DERECHO CONTEMPORANEA

Pese a que en la llustracion el vinculo entre lo racional y lo juridice
impulsara el proyecto de un “derecho raciorfdlpoco después de la
puesta en practica del movimiento codificador del derecho, a comienzos c
XIX, el papel de la razon se circunscribe al ambito de la interpretacion
aplicacién del derecho. En palabras de L. Prieto, “como el iusnaturalism
también el positivismo cre6é su propio modelo de racionalidad y, sobr
todo, delimitd un nuevo &mbito en el que tal modelo podia desarrollars
En lineas generales la transicion del iusnaturalismo al positivismo supone
desplazamiento de la razén desde la creacién a la aplicacion del détecho

Dos premisas tipicamente positivistas explican el hecho de que, des
entonces y hasta practicamente nuestros dias, el campo de la “cien
juridica” haya venido acotado al estudio del derecho adartir de su
elaboracion: el origen voluntarista del derecho y la concepcion formalist
de la raz6i2 De un lado, las leyes son vistas, no ya como un trasunto d
la razén, sino como un producto de la voluntad humana, a la que no ca

19 “La resignacion oficial ante la inflacion, la inestabilidad y la opacidad de las normas es ui
signo poco esperanzador para la evolucion del derecho. Ademas pone en peligro uno de los maxir
valores que el derecho debe hacer efectivo: la seguridad juridica”, Pau Pedrén, A., “La segun
codificacién”, en Menéndez /Aet al, Seguridad juridica y codificaciomit., nota 3, p. 75.

20 A su juicio, “s6lo un relanzamiento del papel de la ley, sostenido por una renovada y ac
tualizada ciencia de la legislacién, puede restaurar y en muchos instaurar una legalidad garanti:
anclandola sélidamente en la tutela de los derechos fundamentales”, Ferrdp@iecho y razén
cit.,, nota 12, p. 920.

21 Véase Cattaneo, Mlljuminismo e LegislazioneMilan, ed. di Comunita, 1966, pp. 14 y ss.
Como es sabido, la filosofia juridica ilustrada, guiada por el propésito de concluir con afios de bz
barie, desigualdad e inseguridad juridicas, se caracteriz6 por llevar a cabo un proyecto de racio
lizacién del derecho. Asi, sobre la base de los esquemas conceptuales del iusnaturalismo racional
que en el siglo XVII desarroll6 la cienctiemostrativadel derecho natural, el proyecto ilustrado
daba pautas para la redaccion de normas Unicas, generales, abstractas, simples, claras y publ
confiando en convertir la “ley de la razén” en derecho efectivamente positivo o vigente, Fass0, C
La legge della ragione?a. ed., Bologna, Il Mulino, 1966.

22 Prieto, L.,Ideologia e interpretacién juridicaVadrid, Tecnos, 1987, p. 28.

23 Véase Prieto, L., “Del mito a la decadencia de la lejt, nota 2, pp. 5y 6.
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configurar racionalmente. De otro lado, el positivismo juridico, quizas
por influencia de otras corrientes cientificas del momento, sélo reconoc
validez objetiva al conocimiento que suministra el razonamiento forma
o deductivo; razon por la cual rechaza el andlisis de todo aspecto de
realidad juridica que no responda a la nocién de “calculabilidad”, esto e
a la posibilidad de obtener un resultado a partir de la aplicacion de regl
preestablecidas. Bajo estas premisas resulta comprensible que el obj
de la ciencia del derecho ya no haya de ser la construccion racional ¢
derecho, sino la sistematizacion u ordenacion del derecho preexistent

Este paradigma de ciencia juridica aparece perfectamente sintetiza
en la conocida clasificacion de Austientreciencia de la legislacioy
jurisprudencia: la primera se identifica con una disciplina normativa
cuyo objeto es conocer el “deber ser” del derecho, tarea que correspor
a los filésofos y a los politicos. La jurisprudencia o ciencia juridica, comc
se la denomina en el ambito continental, es, en cambio, una disciplir
descriptiva del derecho positivo y el “auténtico feudo” de los jurstas.
Mas tarde, la critica dirigida al positivismo por parte de las corriente
antiformalistas desperté el interés por la racionalidad juridica, pero es
interés se materializa en los intentos de reconstruccion racional de la ¢
tividad interpretativo-aplicativa de los juristas, obviando —de nuevo—
cualquier consideracion sobre la creacion de las normas.

El casi exclusivo interés de la literatura juridica contemporanea pc
los aspectos interpretativos y aplicativos del fenémeno juridico frent
a los “creativos” no deja de resultar paraddjico si se tiene en cuenta q
la concepcion kelseniana del ordenamiento como sistema gradual de n
mas puso de manifiesto que las diferencias entre creacion y aplicaci
del derecho o, lo que es lo mismo, entre ley y sentencia, son s6lo cue
titativas y no cualitativa® “la tarea de lograr, a partir de la ley, la Gnica
sentencia correcta —afirma Kelsen—, el Unico acto administrativo co
rrecto, es en lo esencial la misma que la de crear, dentro del marco co

24 Austin, J.,Sobre la utilidad del estudio de la Jurisprudendiad. de F. Gonzalez Vicén,
Madrid, CEC, 1981.

25 Véase Calsamiglia, A., “Ciencia juridicaE) derecho y la JusticjaMadrid, Trotta, 1996,
pp. 19 y 20. El autor parte de la distincion del analitico inglés para plantear el problema de
racionalidad en la creacién del derecho.

26 “La iurisdictio o acto de decir el derecho no tiene el caracter simplemente declarativo qu
sugieren estos términos... La jurisdiccion tiene, por el contrario, un caracter netamente constitutiv
Es un verdadero acto creador de derecho”, Kelser[derja pura del derechd.3a. ed., trad. de
M. Nilve de la version francesa de 1953, Buenos Aires, Eudeba, 1975, pp. 151 y 152.
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titucional, la Unica ley correct&?.De todas formas, si Kelsen no se ocu-
pa de los procedimientos de elaboracion de las leyes 0, mas exactame
de la politica legislativé® es debido quizds a la misma razén por la que
tampoco analiza los procesos argumentativos en general, a saber: |
mantener una posicidn no cognoscitivista en cuestiones practicas, esc
tica sobre la fundamentacion de juicios de v@®robablemente la Gni-
ca racionalidad exigible a la ley sea la meramémmal, pues si “los
criterios politicos o axiolégicos... no resultan relevantes en la comprer
sion racional del derech@,y dado que la ley es “ejecucién” de la nor-
ma constitucional, la racionalidad legislativa cientificamente cognoscibl
se reduce a la compatibilidéormal entre ambas normas, que es preci-
samente lo que comprueba el Tribunal Constitucional en el modelo ke
seniano.

La falta de atencién hacia los problemas legislativos suscita mas e
trafieza, sin embargo, entre aquellas corrientes que si han cultivado y t
rizado los problemas de la interpretacion y la argumentacion jutfdica.
La critica que se dirige a estos planteamientos podria formularse cor
sigue: puesto que “no se argumenta solo en el proceso de interpretac
y aplicacién del derecho, sino también en el de su establecimi@mo”,
se comprende por qué si las teorias de la argumentacion se han interes
en los métodos que aportan racionalidad a la justificacion de las decisi
nes jurisdiccionales, no han contemplado en cambio la posibilidad ©
conferir racionalidad a las decisiones del legisl&d&n definitiva, el

27 Kelsen, H.,Teoria pura del derech®a. ed., trad. de R. J. Vernengo, México, Porrda,
1995, p.353.

28 Afirma Kelsen que “la distincién entre tdencia del dereche—orientada soélo por el valor
verdad— en tanto conocimiento del derecho positivoppliica juridica—dirigida a la realizacion
de otros valores, especialmente de la justicia— en tanto configuracion voluntaria del orden social, es
segundo postulado que asegurausezade una teoria del derecho”, Kelsen, EQué es la teoria
pura del derechg?traduccion al castellano de E. Garzén Valdés, México, Fontamara, 1992, p. 30

29 Para Kelsen, la labor del jurista cientifico se limita a poner de manifiesto que las disposi
ciones normativas admiten diversas interpretaciones, y que la eleccion que efectia el operador ji
dico constituye una actuaciéon de naturaleza creativa o politica. En palabras de Kelsen, la teoria p
del derecho en lo que respecta a la interpretacion y aplicacion del derecho por los operadores j
dicos “constata solamente que la... interpretacion... implica siempre, con la aplicacién de una nort
superior, una creacion del derecho y por lo tanto, no es una funcion pura de conocirbieleto’,
p. 29.

30 Véase Prieto, L.ldeologia e interpretacion juridigait., nota 22, p. 79.

31 Sobre las teorias de la argumentacion juridica, véase Atienzeadvkazones del derecho.
Teorias de la argumentacion juridicadrid, CEC, 1991.

32 Atienza, M., “Para una teoria de la argumentacion juridi€adxa ndam. 8, 1990, pp.
39y 40.

33 “La tesis kelseniana de que no existe una diferencia cualitativa y si sélo cuantitativa ent
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reproche pondria de manifiesto que la teoria de la argumentacion ha a
mido inercialmente el significado que, desde el surgimiento del positi
vismo, la filosofia juridica viene otorgando a la expresion “razén en e
derecho”: razonamiento juridico y no derecho raciéhal.

IV. LA LEGISLACION DESDE LA PERSPECTIVA DE LA TEORIA
DE LA ARGUMENTACION JURIDICA

La teoria “estandar” de la argumentacion juridica representa una line
de investigacion idénea para ocuparse de la racionalidad legislativa. |
mas, podria decirse que una concepcion sobre el razonamiento juridi
que no incorpore este problema a su objeto es deficiente u objetable. E
es precisamente el planteamiento de M. Atienza, cuyo proyecto para u
teoria de la legislaciébn toma como punto de referencia la teoria de
argumentacion juridica.

Una de las versiones mas significativas e influyentes de la actual teor
de la argumentacion juridica se encuentra en la obra de R. 3AlEky.

juez y legislador tiene dos consecuencias: una primera, que es en la que mas se ha insistido, con
en mostrar el fracaso de la légica deductiva y la dimension creativa y no cognoscitiva (0 no sé
cognoscitiva) de la interpretacion judicial; pero una segunda debi6 consistir en interrogarse sobre
razonamiento legislativo con el mismo interés que se ponia en los problemas del razonamiento a
cativo”, “Consideraciones sobre el objeto de la filosofia juridica”, Gascomyrdario de Filosofia
del Derechp 1993, t. X, pp. 195 y 196. Con todo, como sefiala la misma autora, en el propio razc
namiento aplicativo seguirian existiendo aspectos manifiestamente desatendidos como sucede cc
juicio de hecho que “parece haber pertenecido durante mucho tiempo, sea al &mbito de las cuestic
juridicas no-problematicas, sea a wada de penumbran el funcionamiento del sistema judicial
sostenida por una amplia tradicion que atribuia este juicio al &mbito del arbitrio judicial”, Gascor
M., Los hechos en el derecho. Bases argumentales de la pritsuid, Marcial Pons, 1999,
p. 194.

34 Como sefiala Bobbio, la expresion “razén en el derecho” puede entenderse en dos sentid
“si nos referimos a la ley de la razén, el problema suscitado por la exprsiinen el derecho
es el del lugar de la razén en el universo juridico, de si la razén tiene lugar en él y cual pueda s
si nos referimos al razonamiento juridico, la misma expresién nos remite al problema de cuéles s
las caracteristicas del razonamiento juridico”. Asi, “el tema principal de la teoria del derecho raci
nal es el de distinguir el derecho de la razon del derecho de la no razén, mientras que el te
principal de quien se ocupa del razonamiento juridico es el de distinguir el modo de razonar de |
juristas del de los légicos, los matematicos, los criticos literarios, etcétera. Los criterios con los q
el derecho racional ha sido distinguido del derecho no racional, quede dicho de una vez por tod
no tienen nada que ver con los criterios con los que el razonamiento juridico se distingue eventu
mente del razonamiento no juridico”, Bobbio, N., “La razén en el derecho (observaciones prelim
nares)”,Doxa num. 2, 1985, pp. 19 y 20.

35 La teoria de Alexy se halla fundamentalmente expuesta en sT&tmia de la argumen-
tacion juridica trad. M. Atienza e I. Espejo, Madrid, CEC, 1997.
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ndcleo de la teoria de Alexy consiste en presentar el discurso juridic
como un “caso especial’ del discurso practico general, lo que signific
que el razonamiento de los juristas tedricos y practicos, aun cuando pos
rasgos distintivos frente al razonamiento practico general, reposa en |
tima instancia en argumentos mordfeAatienza comparte esencialmente
esta perspectiva, pero no deja de formular objeciones con respecto a
objetq métodoy funciéns3’

Algunas de estas objeciones estan conectadas, precisamente, con el |
blema de la racionalidad de las leyes. En concreto, no solo resulta opt
tuno extender ebbjeto de la teoria del razonamiento juridico a la pro-
duccién del derecho, sino que, en opinibn de Atienza, “la racionalida
legislativa —o, al menos, cierto grado de racionalidad legislativa— es u
presupuesto necesario para poder hablar de racionalidad en la aplicac
del derecho®8 La exigencia deriva de las dificultades que surgen par:
seguir manteniendo la tesis del caso especial en la aplicacion de ley
irracionales, es decir, de leyes que “obligan o permiten llevar a cab
acciones discursivamente imposibles, o prohiben acciones discursivamel
obligatorias”3 ya que en tal caso el discurso juridico no seria un supues
de discurso moral, sino un tipo de discurgalitativamentadistinto.

Desde luego, el autor deesoria de la argumentacién juridiaao ha
eludido el problema de las leyes irracionales, si bien para insistir en gt
ello no destruye la tesis del caso espéeialexy recuerda que la tesis
del caso especial significa que el discurso juridico debe permitir funde
mentar racionalmente decisiones juridieasel marco del derecho posi-
tivo. En otras palabras, la especialidad del discurso juridico radica €

36 Siguiendo a J. Habermas, Alexy parte de una concepcién procedimental de la racionalid:
practica, que significa que el discurso practico general permite fundamentar objetivamente norm
a condicién de que se sigan una serie de reglas procedimentales y de que se formule una preter
de correccion o justicia. A su juicio, el discurso juridico es un tipo o “caso especial” de aquél: un
decision juridica podra aceptarse intersubjetivamente siempre que sea adoptada en el marco de
procedimiento reglado racionalmente, formulando ademas la pretension de ser correcta. Dado «
una de las reglas a las que estan sometidas las decisiones juridicas es la vinculaciéon al dere
positivo, el discurso juridico reviste una especialidad con respecto a la argumentacion practica
neral. En palabras de Alexy: “A diferencia de lo que ocurre en el discurso practico general es
pretensién no se refiere a que los enunciados normativos en cuestion sean absolutamente racion
sino so6lo a que pueden ser fundamentados racionalmente en el marco del ordenamiento juric
vigente”, ibidem p. 274.

37 Atienza, M.,Las razones del derechgcit., nota 31, pp. 236 y ss.

38 Atienza, M.,Contribucién a una teoria de la legislacicrit., nota 2, p. 99.

39 Atienza, M.,Las razones del derechocit., nota 31, p. 224.

40 Véase Alexy, R.Teoria de la argumentacion juridicait., nota 35, pp. 316 y 317.
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tener que cumplir simultaneamente con una doble pretension de corre
cién: adecuacion al “derecho racional” y adecuacion al derecho positive
El problema que se plantea cuando una ley irracional represente el ¢
clusivo fundamento de la decision queda, no obstante, salvado: inclu:
en este supuesto es posible satisfacer la doble pretensién de correcc
ya que, aun cuando la ley injusta se aplique estrictamente, “no se rom
la conexién entre la racionalidad discursiva y el derecho. La racionalida
discursiva no puede ciertamente determinar ya el contenido de la det
sion, pero conforma la razon para su incorreccion, mddida para su
critica”. 4t

En contestacion al argumento que Alexy esgrime para defender la tes
del caso especial, indica Atienza que aquél no parece tener en cuenta
una cosa es “afirmar que la argumentacion juriégan supuesto de
argumentacion practica racional” y otra distinta “sostener que la racic
nalidad discursiva ofrece un modelo desde el cual se paoer el
derecho™? Por asi decir, la solucién de Alexy salvaria la tesis del cast
especial, pero al precio de no determinar con claridad qué tipo de funci
desempefia su teoria; esto es, si opera auitica a la argumentacion,
permitiendo poner de relieve la injusticia de una decisién por basarse
una ley también injusta, lo que resulta trivial; o si, como parece ma
plausible, pretende segpresentativale las resoluciones judiciales, pero
entonces resulta manifiestamente f4ks8egun Atienza, y como ya se
adelantd, si se acepta que una caracteristica del discurso juridico es
vinculacion a la ley, y si la tesis de que el discurso juridico es un cas
especial del discurso moral quiere sgpresentativay no solocritica,
de la argumentacion juridica, entonces habrd que pensar que la racio
lidad en la aplicacién del derecho presupone la racionalidad en la legi
laciona4

41 lbidem p. 317 (cursiva afiadida).

42 Atienza, M.,Las razones del derechocit., nota 31, p. 225 (cursiva afadida).

43 ldem

44 Ibidem p. 237. Al igual que Atienza, otros autores han criticado la tesis del caso especic
recurriendo al expediente de las leyes irracionales, véase Braun, C., “Diskurstheoretische Norme
begrindung in der Rechtswissenschaft”,Rethstheorienim. 19, 1988, p. 260; Kaufmann, A.,
“Uber die Wissenschaftlichkeit der Rechtswissenschatthiv fir Rechts-und Sozialphilosophie
ndm. 72, 1986, p. 437; Neuman, Uuristische Argumentationslehr@Vissenschaftliche Buchgesse-
lischaft, Darmadstadt, 1986, p. 90. Convendria, no obstante, precisar que en la critica de Atienza
refleja un propésito distinto al de los autores citados. Atienza, mas que rechazar la tesis del c
especial, se plantea la posibilidad de corregirla afiadiendo el requisito de la racionalidad legislati\
Es mas, Atienza considera que una cuestion a determinar en torno de la teoria de la legislacion s
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Con todo, no parece que Alexy limite a la perspectiva critica la con
sideraciéon de si una ley es o no racional; o al menos asi lo sugiere u
aproximacion a su idea de existencia y validez de las normas juridica
Para Alexy, en efecto, la racionalidad del discurso juridico de aplicacié
no presupone leyeacionales sino tan solo leye&lidas*® Sin embargo,
dado que “las normas aisladas pierden su caracter juridico y, con ell
su validez juridica cuando son extremadamente injustgeidria decirse
que si hay en la argumentacion juridica una condicién de racionalidad ¢
las leyes, en el sentido de que no pueden ser radicalimacionales
o injustas en una medida insoportable. Por lo demas, el aspecto de
racionalidad de las leyes esta tanto mas presente en la concepcion
Alexy cuanto mas se restrinja el analisis a sistemas juridicos “material
zados”, como son casi todos los ordenamientos donde rige una Cons
tucién; y es que en ellos, en la medida en que contemplan entre sus n
mas superiores principios sustantivos, el juicio de validez remite
criterios que son juridicos y morales a un tiempo, de manera que aqt
acaba determinandose en el seno de un discurso practico general. En o
palabras, el presupuesto de la aplicabilidad de una ley, esto es, de
pueda ser utilizada como un argumento valido en un razonamiento jut
dico, depende en ultima instancia de que ésta pueda pasar un control
caracter moraf’

la de: “si, y en qué medida, el proceso de la legislacion obedece —o ha de obedecer— a las re
del discurso practico racionalGontribucion.., cit., nota 2, pp. 74 y 75.

45 Establecer como Unica exigencia a la aplicabilidad de la ley el requisito de la validez juridic
tendria un efecto similar al que produce lo que J. Habermas llama “emigracion de la moral al derec
positivo”, pues “el efecto especifico de la positivizacién del orden juridico consiste en un despl
zamiento de los problemas de fundamentacion, es decir, en que el manejo técnico del derecho qL
descargado, durante largos tramos, de problemas de fundamentaeidri&, de la accién comuni-
cativa trad. de M. Jiménez Redondo, Madrid, Taurus, vol. I., 1987, p. 338.

46 Alexy, R., El concepto y la validez del derechza. ed., trad. de J. M. Sefia, Barcelona,
Gedisa, 1997, p. 94.

47 Como se sabe, en el razonamiento juridico cabe distinguir entre la justificaeray la
externa La justificacion externa versa sobre las premisas, que pueden ser de tres tipos: norme
vas(1), facticas(2) y premisas que no son ni normativas ni facticas(3). La fundamentacion de |
premisas normativas(1l) consiste en determinar su validez, esto es, en mostrar su conformidad
los criterios de pertenencia al sistema. En principio, esta justificacion remite Gnicamente a criteri
formales, mas no es infrecuente que las normas superiores del sistema contengan criterios de val
materiales o sustantivos. En la interpretaciéon de esos criterios se fundamentan premisas que no
ni normativas ni facticas(3), y que, en consecuencia, remiten a argumentos practicos generales.
sucede, por ejemplo, en los casos en los que es preciso recurrir a argumentos de tipo practic
moral para interpretar el contenido de un derecho fundamental, cuyo respeto representa una exige!
constitucional, Alexy, R.Teoria de la argumentacion juridicait., nota 35, p. 222.
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Qué duda cabe que entre los planteamientos de Alexy y de Atien:
seguiria existiendo una distancia: la que media entre formular el requisi
de la racionalidad en fornm@ositiva exigiendo que las leyes seauini-
mamente racionaley hacerlo en formaegativa excluyendo a lagx-
tremadamente irracionale En todo caso, la tesis de Alexy sobre inva-
lidez de las normas extremadamente injustas apuntaria también una ra:
—ciertamente mucho mas débil— en favor de considerar en la argume
tacion juridica la racionalidad de las leyes.

Finalmente, aunque la teoria del razonamiento juridico deba tomar ¢
consideracion la racionalidad de las leyes, quedaria aun pendiente la
terrogante acerca de qué tipo de racionalidad sea ésta o, si se quie
hasta qué punto la teoria del discurso moral suministra un modelo ad
cuado para dar cuenta del razonamiento en la produccién de las |
yes®0 En este punto las exigencias de Atienza son mayores que las |
Alexy. En laTeoria de la argumentacion juridical proceso de ela-
boracion de las leyes aparece estrechamente vinculado al discur
practico general: en el discurso moral, la legislacién pone fin a lo:
“problemas de conocimiento”, es decir, de elegir entre normas discu
sivamente posibles pero contradictorias a los “problemas de cumpl
miento”, esto es convertir lo discursivamente correcto en efectivamer
te vinculanté! Desde esta 6ptica, el discurso legislativo parecga

48 Alexy prefiere formular el requisito de la racionalidad de la ley en forma negativa, esto es
exigiendo que no sobrepase el limite de la injusticia o irracionalidad extrema dado que “la formul
que apunta a un minimo presupone consideraciones complicadas cuando es referida a la justific:
lidad moral”, El concepto y la validez del deregluit., nota 46, pp. 94 y 95.

49 Asi parece indicarlo Alexy cuando afirma que la “racionalidad de la argumentacion juridica, en |
medida en que esta determinada por la ley, es por ello siempre relativa a la racionalidad de la
gislacion. Una racionalidad ilimitada de la decision juridica presupondria la racionalidad de I
legislacion. Lo dltimo tiene como condicién que en la respectiva sociedad las cuestiones practicas s
resueltas racionalmente. Para llegar a una teoria del discurso juridico que contenga también
condicién de racionalidad habria que ampliar la teoria del discurso racional practico general ha:
una teoria de la legislacién, y ésta hasta una teoria normativa de la sociedad, de la que la teoria
discurso juridico constituiria una partdgoria de la argumentacion juridicait., nota 35, pp. 274 275.

50 Tal vez por ello dej6 formulada Atienza la interrogante en relacién con la teoria de la le
gislacion: “¢ Cabria decir también —de manera semejante a como lo hace Alexy— que la argume
tacion que se lleva a cabo para promulgar una ley —por ejemplo en el contexto de un Estado
derecho— es un caso especial del discurso practico racioaftribucion.., cit., nota 2, p. 75.

51 Alexy pone de relieve la importancia de la “implantacién de un procedimiento institucio-
nalizado para la produccién de normas juridicas. Estas razones no suponen simplemente una ra
nalidad segun fines, en cuanto que exigen procedimientos de produccion del derecho que reali
en la mayor medida posible el ideal de la racionalidad discursiva. Un ejemplo de semejante pr
cedimiento lo es el proceso de la legislaciéon del Estado democratico constituciauslg, de la
argumentacion juridicacit., nota 35, pp. 314 y 315.
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un caso especialel discurso practico general, sielomomentpdentro

del propio discurso moral, en el gse alcanza un resultado definitivo

y obligatoria®2 La concepcion de la racionalidad legislativa de Atien-
za es, por el contrario, bastante mas compleja y ambiciosa que la
Alexy, y no s6lo porque la formulan positivg como ya se ha dicho,
sino también, y sobre todo, porque, aun asumiendo que la racionalid:
legislativa forma parte de la racionalidad practica genrémahtiende
que una teoria de la racionalidad que quiereepeesentativalel proceso
real de legislacion tal vez necesite contemplar aspectos que no son rec
ducibles sin mas al discurso moral.

En suma, la renovadaencia de la legislaciopodria discurrir por el
mismo cauce que las teorias del razonamiento juritijmero asumiendo,
naturalmente, las enseflanzas que se derivan de las criticas y objecio
recibidas por éstas. En concreto, la tesis del caso especial puede termi
cumpliendo undunciénideoldgica si en lugar de servir para racionalizar
los procesos de decision juridica, se usa para legitimar sus resultados
el mero hecho de que su plasmacion institucional haya pasteki dz
racionalidad procedimental. Por este motivo Atienza advierte del peligr
“de que la teoria del discurso se use no como una instancia critica pe
juzgar el derecho positivo, sino como un modelo para la reconstruccic
y justificacion de un cierto tipo de derecHd”.

52 Precisamente por ello, tal vez pudiera decirse, a partir de la distincién de K. Gunther enti
discursos normativos dendamentaciéry de aplicacién que la legislacién constituye un caso es-
pecial de los discursos morales de aplicacién. Recordemos que, segin Gunther, los discursos
fundamentacion versan sobre la justificacion de las normas que pueden considerarse validas en
tracto, aunque puedan colisionar en una circunstancia concreta. Los discursos de aplicacion tra
de la ponderacion de las diversas normas validas en conflicto, con el fin de seleccionar la méas a
cuada a una concreta situaciéon, Gunther, K., “Un concepto normativo de coherencia para una tec
de la argumentacion juridica”, trad. de J. C. Velasco Ardgaa nims. 17-18, 1995, pp. 274-302.

53 Escribe el autor que “la racionalidad legislativa no es sino un aspecto —particularment
complejo— de la racionalidad practica en general”, AtienzaQdntribucion.., cit., nota 2, p. 92.

54 J. A. Garcia Amado formula una consideracion semejante: “en tema de la racionalidad d
legislador la teoria juridica se ha movido entre su consideracion como inmanente o como inexister
y en tema de racionalidad judicial, ésta se ha visto como racionalidad refleja, como irracionalide
0 como racionalidad préactica. Lo que apenas se habia planteado hasta décadas recientes es la
bilidad de racionalidad practica en sentido estricto del legislador”. Resulta a juicio del autor oportur
desarrollar una teoria de la legislacion fundamentada en la razén practica y de caracter formal-n
mativo, en el sentido de una teoria capaz de aportara reglas que, dotando de racionalidad a la :
vidad del legislador, no impusieran ni excluyeran contenidos normativos en linea de principio, “Re
z6n practica y legislacion’cit., nota 2, p. 7 y pp. 11 y ss. (cita tomada del texto inédito de la
ponencia, que hemos podido consultar por gentileza del autor).

55 Véase Atienza, M.Contribucion.., cit., nota 2, p. 90.
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V. ULTIMAS CONTRIBUCIONES A LA CIENCIA
DE LA LEGISLACION

Hasta aqui se han sugerido dos ideas que juzgo importantes para
teoria de la legislacion. Por una parte, que el peso de la racionalid:
legislativa en el razonamiento judicial y dogmatico podria justificar la
necesidad de completar la teoria de la argumentacion juridica con el e
tudio de la legislaciéon. Por otra, que los incipientes trabajdeali y
técnicalegislativa deberian tener en cuenta cuéles han sido las dificult
des y los resultados de los estudios sobre el razonamiento juridico, pL
en el fondo el proceso de legislacién tiene como objetivo alcanzar dec
siones racionales siguiendo un procedimiento institucionalizado, igus
gue ocurre en los procesos judiciales.

1. Teoria y técnica de la legislacion

La mayor parte de los estudios que tendrian cabida bajo el genéri
titulo deciencia de la legislaciésuelen adscribirse a la “técnica” legis-
lativa 6 acaso para confesar o resaltar que su discurso versa fundame
talmente sobre los instrumentos o medios (las “técnicas”) encaminadt
a mejorar la calidad de las ley8ssin abordar cuestiones mas basicas
como qué se entienda por racionalidad legislativa o qué estatuto epis
moldgico tienen los estudios sobre la materia. En otras palabras, si bi
no es una cuestion pacifica, si parece queoldade la legislacién cons-
tituye un discurso de caracter mas fundamental que el tderiecale-
gislativa, en el sentido de que aquélla no contendria analisis o propues
inmediatamente encaminados a dar cuenta o0 a mejorar la calidad de
leyes, sino una concepcion de la legislacion o, lo que es igual, de la r
cionalidad legislativa, y también una visién del estatuto y cometido d

56 Véanse, por ejemplo, los siguientes, que incluyen en el titulo el término “técnica legislati
va”: Abajo Quintana, J. &t al, La técnica legislativa a debat€orona, J. M., Pau, F. y Tudela,

J. (coords.), Madrid, Tecnos, 1994; Amelotti, ék.al, Analisi di leggi-campione: problemi di tec-
nica legislativa a cura de G. Visintini, Milan, CEDAM, 1995; Gret€lurso de técnica legislatiya
Madrid, CEC, 1989; Isaprelezioni di tecnica legislativaPadova, CEDAM, 1988.

57 Asi, en el marco de unas jornadas sobre técnica legislativa, L. Martin Rebollo cerraba
debate sobre cuestiones terminoldgicas sefialando que con la expresion técnica legislativa “se apun
mismo sitio y se pretende conseguir idénticas finalidades: mejorar el derecho desde el punto de vi
de su calidad técnica, de su coherencia y de su comprension. No generalmente desde la dptica de
concretos contenidos y finalidades”, “La técnica legislativa: reflexiones discretas sobre el método
el procedimiento”, en Abajo Quintana, J.LRh, técnica legislativa a debateit., nota 56, p. 74.
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los estudios sobre la misma, esto es, una concepcién de la propia cien
de la legislacion. Precisamente en este sentido se han indicado dos p
bles concepciones o enfoques de la legislagian:enfoquenaximalista
que comprende los fines y valores que persigue la legisf&gidm en-
foqueminimalista que trata exclusivamente de los medios o instrumento:
dirigidos a optimizar la legislacién desde el punto de vista socio-técnicc
o lo que es lo mismo, de su calidad lingliistica y sistematica, asi con
de su eficacia y eficiencia, pero sin plantear los fines o los valores a I
que se orienta la legislacién, esto es, de acuerdo con una nocion de
cionalidad legislativa dada o preestablecida. En otras palabras, el enfoc
minimalista, que segun J. Wrdlbleswki es el que parece exigir una apr
ximacion positivista en materia juridica y no cognoscitivista en materi:
moral, supone otorgar relevancia precisamente sélo a las cuestiones
técnica legislativa, asi como eludir las de ética y politica legislativa.
La distincion entre un enfoque maximalista y minimalista de los estu
dios sobre legislacion parece equivalente a la que efectia E. Bulygin
propoésito de dos tipos de problemas que cabria abordar en sede de ciel
de la legislacion: lopolitico-valorativosy técnico-juridico$® Los pri-
meros serian los relativos a las condiciones de adopcion de las decisiol
politicas expresadas en las leyes. Pertenecerian, pues, a este grupo
andlisis que se ocuparan de comprobar y asegurar que en el procesc
la legislacion se hayan podido considerar los intereses de todos los af
tados, es decir, que el procedimiento de su elaboracion satisfaga las
rantias de un debate imparcial. Junto a los citados, se hallarian los es
dios de tipotécnico-juridicq tendentes a incrementar la certeza del
derecho, tanto para el ciudadano, que necesita conocer las consecuen
de su conducta y de la conducta de los demas, como para los operadc
juridicos, que deben aplicar el derecho respetando en lo posible los pri
cipios de seguridad e igualdad formal. Desde esta perspectiva, cabe
ferenciar entre problemdisgliisticos que a su vez pueden ser de ambi-
gledad o vaguedad, y problemégico-conceptualesque a su vez se

58 Wrdblewski, J., “Propos final’, eha Science de la Législatipait., nota 1, pp. 105 y ss.

59 En este sentido indica, por ejemplo, T. R. Fernandez que dado que “la justificacion es |
fuente dltima de obligatoriedad de la Ley, su auténtico fundamento”, el procedimiento legislativo
la justificacion de las leyes constituyen las guias de la “necesaria e inaplazable reconstrucci
de la teoria de la Ley"De la arbitrariedad del legislador. Una critica de la jurisprudencia cons-
titucional, cit., nota 3, pp. 171y 172.

60 Bulygin, E., “Teoria y técnica de legislacion”, en Alchourrén, C. E. y BulyginAilisis
l6gico y derechpprél. de G. H. von Wright, Madrid, CEC, 1991, pp. 409 y ss.
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subdividen en sisteméaticos y dindmicos segun afecten al sistema juridi
—entendiendo por tal un conjunto de normas independiente, pleno y ¢
herente—, o al ordenamiento juridico —que resulta de la integracion c
varios sistemas normativos—. Mientras que los problesistismaticos
exigirian técnicas de prevencion de redundancias, lagunas y antinomi
los dindmicos que revisten mayor complejidad, exigirian revisar los mo-
dos de promulgacion y derogacion de normas por medio de técnic
como las exposiciones de motivos, la derogacion expresa, etcétera.
Desde cualquiera de los enfoques sefaladtsoiéa de la legislacion
determinaria una nocién de racionalidad legislativa mediante la expos
cion de las propiedades que ha de reunir la legislacion para ser éptin
diseflando seguidamente un esquema déétascasque desarrollarian
el modelo de racionalidad legal planteado. Con estos fines, la teoria
la legislacion sefialaria también las disciplinas de las que en virtud de
arsenal tedrico podrian recabarse aquellas técnicas, y trazaria, en fin,
procedimiento legislativo, organizando las fases 0 momentos de la legi
lacion en las que operan las distintas técnicas. Por lo demas, en la med
en que los estudios de legislacion puedan ser vistos como una consecu
cia del fenédmeno de la crisis de la ley, la teoria de la legislacién se oc
paria de explicar este fendbmeno de crisis de la ley, mientras que la técn
legislativa arbitraria soluciones practicas a dicha disis.

2. “Bosquejo” de una teoria de la legislacion: la propuesta
de M. Atienza

Sobre la base de una concepcién globalizadora de la racionalidad |
ridica y bajo la denominacion de “bosquejo”, Atienza disefa las linea
maestras de una teoria de la legislacion cuyo objetivo “no es so6lo descrik
sino también explicar y proponer procedimientos que supongan un incr
mento de racionalidad con respecto a la practica legislativa exisfénte”.

61 En palabras de M. Atienza, “la técnica legislativa surge de la necesidad de dar una respue
practica a la crisis, y la teoria de la legislacion de la necesidad de encontrar una explicacién
fenémeno” ,Contribucién.., cit., nota 2, p. 56.

62 |bidem p. 74.
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A. Racionalidad juridica y racionalidad legislativa

La teoria de la legislacion, al igual que toda la teoria del derecho, ¢
fundamenta en una “concepcion de la racionalidathria, estructurada
y amplid’.®3 En primer lugar, una nociamitaria de racionalidad juridica
permite vincular los términos “derecho racional” y “razonamiento juri-
dico”, abandonando la idea de que ambos constituyen dos significad
independientes de la expresion “razén en el derecho”. Atribuir el mism
sentido a la expresidacionalidaden la legislacion y en la jurisdiccién
rompe con la idea de que el Unico objeto riguroso para la teoria del d
recho es el modo de razonar de juristas tedricos y practicos a partir,
en los limites, del derecho positivo 0, en otros términos, abre de nue
la puerta a laciencia de la legislacian*Necesitamos, en definitiva, lo
gue Bobbio llamaba la razén en sentido fuerte, tanto en el momento
la legislacion como en el de la aplicacion del derecho, y en ninguna de |
dos instancias podemos tampoco prescindir de la razén en sentido ¢
bil”. 55 Por lo demas, el caracter unitario de la racionalidad juridica “nc
debe llevar tampoco a desdibujar la distincion entre la legislacion y |
jurisdiccion, el momento de la produccién y el de la aplicacion del de
recho”. Por ese motivo, antes de afrontar una teoria de la legislacic
resulta pertinente tomar en cuenta la posicién que la institucion legisl:
tiva ocupa en el conjunto de las instituciones y, en particular, la relacia
gue guarda con la jurisdiccion: “si la existencia de una legislatura signific
un progreso en el desarrollo del derecho, es porque en sociedades cor
cierto nivel de complejidad lo que se ha llamado racionalidad teleoldgic
no podria lograse con mecanismos puramente jurisdicciorfales”.

Recurriendo a la filosofia que inspira cada una de estas institucione
puede observarse que la racionalidad legislativa es sobre todo una rac
nalidad de fines, orientada hacia el cumplimiento de objetivos, mientra
gue la racionalidad jurisdiccional es fundamentalmente una racionalide
de caracter formal dirigida a la resolucién normativa de los casos, es
es, conforme a reglas preestablecidas. En otros términos, en nuestros
temas juridicosegislaciény jurisdiccion se hallan presididas por valores

63 Ibidem pp. 99 y 100 (cursiva afiadida).
64 Ibidem pp. 95y 96.

65 Ibidem p. 100.

66 Ibidem pp. 96 y 98.
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distintos e incluso contrapuestos: eficiencia social, en un caso, y certe
o previsibilidad de las acciones, en el otro.

Sin embargo, el divorcio no es absoluto. Atienza sefala lo que a es
respecto observa N. Luhmafinfrente al modelo tradicional de dogma-
tica (orientado hacia el pasado, hacia las normas), en los ultimos tiemp
se pretende instaurar un nuevo tipo de dogmética orientada hacia el -
turo, hacia las consecuencf@siunque esto, en opinién de Luhmann,
pone en grave riesgo la propia subsistencia de la dogmatica, en la med
en que la orientacion hacia las consecuencias significa una amenaza p
la seguridad juridic€.

En segundo lugar, la teoria de la legislacién necesita, “no tanto con
una teoria general y completa de la racionalidad... pero si una concepci
estructurada que, entre otras cosas, permita “no sélo distinguir entre s
diversos sentidos o tipos de racionalidad, sino también ordenarlos de
guna forma™? La racionalidad en la legislacién puede plantearse comc
una estructura compuesta por cinco niveles: racionalidad lingiistica, I
gico-formal, pragmatica, teleolégica y ética. La clasificacion fundamenta
es la que diferencia entre la instrumental y la ética. La primera constituy
una racionalidad de tipo técnico o “débil”, encaminada a la adopcion d
los medios mas adecuados para la obtencion de otros fines. La segun
en cambio, representa una racionalidad de tipo sustantivo o “fuerte”: e
este nivel intervienen razones de correccion, esto es, “razones que
remiten ya a fines ulteriores y que, por lo tanto, operan como razone

67 Véase Luhmann, NSistema juridico y dogmética juridicaad. I. de Otto, Madrid, CEC,
1983.

68 Con frecuencia, los criterios teleoldgicos o consecuencialistas aparecen propuestos desde
llamado “analisis econémico del derecho”, véase Coleman, J., “The Economic Analysis of Law”
en Pennock y Chapman, J. (ed&thics, Economics and Lawueva York, University Press, 1982,

t. XIV; Polinsky, A. M., Introduccion al andlisis econémico del derecarcelona, Ariel, 1985;
Posner, R.The Economics of Justicklarvard University Press, 1981.

69 Véase Atienza, M.Contribucion.., cit., nota 2, p. 60. Por lo demas, y al margen de la
discusion sobre la conveniencia del uso por la dogmatica y por la administracion de justicia c
criterios consecuencialistas del tipo de los suministrados por el andlisis econémico del derecho,
referidos criterios presentan interés en el marco de la actividad legislativa. Asi, A. Calsamiglia e
tudia el problema de la racionalidad en las leyes desde la perspectivéeddalaeconémica del
bienestaren general y de las conclusiones dedastrinas econémicaparticulares. Por citar un
ejemplo, sefiala el autor que el criterio econémico de la eficiencia posee relevancia en orden a
rantizar la legitimidad de las decisiones publicas de creacién y aplicacién del derecho, en la medi
en que el Estado social intervencionista encuentra su razén de ser precisamente en la satisfac
de fines publicos, Calsamiglia, /Racionalidad y eficiencia del dereghHdéxico, Fontamara, 1993.

En particular, el capitulo “Justicia, eficiencia y optimizacion de la legislaciéon”, pp. 27 y ss.

70 Atienza, M.,Contribucioén.., cit., nota 2, p. 83.
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Ultimas”. Si en la justificacion de las decisiones juridicas se prefieren la
razones de correccion a las finalistas, dado que aquéllas permiten some
a critica incluso las normas y los valores ultimos, la plena racionalida
de una decision juridica, ya se trate de una ley o de una sentencia, ¢
pendera en ultimo término de que pueda justificarse éticafierRer

lo demas, sostener el caracter practico (practico-moral y no sélo prac
co-técnico) de la razén no implica, por supuesto, ignorar que la racion
lidad tiene también sus limites. Puede fundamentar objetivamente norm
y valores ultimos, pero no puede hacerlo de manera absoluta e incc
testable”’?

Por ultimo, una concepciGamplia de la racionalidad supone incluir
en el ambito de los analisis juridicos parametros de racionalidad distint
de los tradicionales. La critica o, mejor dicho, la advertencia se dirig
fundamentalmente a una vision estrictamente formalista de los estudi
sobre la ley: “la técnica legislativa que ahora se esta gestando no debe
seguir los pasos de la dogmética y desarrollarse de espaldas al saber
cial (en particular de espaldas a la sociologi&)’Deducir o calcular
son, indiscutiblemente, operaciones racionales, pero que no agotan,
con mucho, el campo de la racionalidd$™ Ser racional —continla—
significa, sobre todo, ser capaz de enfrentarse con problemas inédit
esto es, con problemas que no pueden solucionarse simplemente aplic
do normas preestablecidas”, de modo que “necesitamos ampliar —si
quiere, debilitar— el concepto de inferencia de la I6gica deductiva cla
sica: argumentar —argumentar racionalmente, esto es, pasar funda
mente de unas proposiciones a otras— no es lo mismo que —o0 no
s6lo— deducir”® En suma, una concepcion amplia de racionalidad ju-
ridica aplicada a la teoria de la legislacion postula que el examen de c
lidad de las leyes o la propuesta de pautas al servicio de su racionalid
no utilicen como pardmetro exclusivo el de la I6gica formal, ni comc

71 Pues “para quien opera en el contexto de la racionalidad técnico instrumental, sélo podr
hablarse de racionalidad de los fines si se trata de fines que son a su vez medios para otros fine
pero los fines dltimos en cuanto tales no serian ya asunto de la razén... De raz6n practica en
sentido fuerte o estricto sélo puede hablarse si se niega este Ultimo supuesto, esto es, si se ac
que los fines Ultimos también pueden ser objeto de deliberacién y de discusion racional, y no sii
plemente figurar como premisas en razonamientos practicos”, Atienz&ohtribucion.., cit.,
nota 2, p. 88.

72 Ibidem p. 89.

73 |bidem p. 23.

74 Ibidem p. 83.

75 |bidem p. 85.
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valor el de su insercion armoniosa en el conjunto del ordenamiento. Lz
leyes han de pasar testde calidad mas complejo, basado en criterios
orientados a satisfacer otros valores, como la eficacia, la efectividad,
eficiencia, etcétera, que necesitan ser recabados de otras ciencias soci
como la psicologia, la sociologia, la economia, etcétera.

B. Objetivos prioritarios de los estudios sobre legislacion

Un primer objetivo de los estudios que tuvieran por objeto el proces
de elaboracién de las leyes consiste en “buscar una unidad, o al mer
una cierta articulacion, entre saberes tan heterogéneos como los aqui
plicados” 76 es decir, entre dogmatica juridica, teoria general del derech
I6gica, informética, ciencias del lenguaje, sociologia, filosofia, etcétere
A este objetivo puede ayudar andlisisde tipointernode la legislacion,
gue basicamente consiste en considerarla como un proceso de interacc
entre distintos elementos (edictores, destinatarios, sistema juridico, fin
y valores) y que, ademas, puede examinarse desde distintas perspecti
o0 ideas de racionalidad (linglistica, l6gico-formal, pragmatica, teleologi
cay ética). Este andlisis permite definir en qué consiste una ley racion
segun cada nivel y, por tanto, determinar qué disciplinas tienen un par
importante, asi como indicar qué técnicas permiten incrementar la raci
nalidad. Por ejemplo, en el nivel de la racionalidad linglistica “cabe de
cir que una ley es irracional... si y en la medida en que fracasa con
acto de comunicacion”. Incrementar la racionalidad en este nivel “ha o
significar, sobre todo, la utilizaciébn de conocimientos procedentes de |
linglistica, la légica, la informatica o la psicologia (cognitiva)”.

Un segundo objetivo seria definir el estatuto epistemolégico de los e
tudios que tienen por objeto la legislacion, precisando, quizas, la distir
cion entre técnica y teoria. Las teorias de la legislacién serian “aquell
andlisis mas bien de conjunto, de tipo explicativo y de caracter basic
mientras que las técnicas legislativas tienen un caracter mucho mas s
torial”. La teoria de la legislacién “deberia ofrecer también los conoci
mientos basicos que nutrieran a las diversas técnicas legislafivas”.

76 Ibidem p. 25.
77 Ibidem p. 30.
78 Ibidem pp. 56 y 57.
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La elaboracion de una teoria de la legislacion distinta de la técnic
legislativa precisaria completar el analisis anterior (analisis interno) co
otro de tipoexterng que diera cuenta de las relaciones entre los diverso
estratos de la racionalidad. En efecto, el andlisis interno sugiere las té
nicas para incrementar la racionalidad de las leyes desde cada uno de
niveles; no dice nada, sin embargo, sobre las relaciones de independen
subordinacion, contraposicién, etcétera, que surgen entre ellos. Asi, [
ejemplo, la relaciéon de tension entre la racionalidad juridico-formal y I
racionalidad teleolégica seria observable dentro de la propia legislacio
pues “mientras en una sociedad liberal prevalece... el imperativo de
coherencia, en una sociedad postindustrial predomina el valor de la e
cacia (entendida como eficacia social o efectividad, esto es, como la cc
secucion de determinados objetivos socialés)”.

Por ello, el referido andlisis de tipo externo ayudaria a introducir algu
orden, es decir, a lograr una estructura de los diversos niveles, tanto
abstracto (analisis exterrestaticQ como en el concreto proceso de la
legislacion (andlisis externdinamicq. En este plano de la dinamica de
la legislacion cabria destacar como cuestiones importantes las siguient
si sélo la fase legislativa o también las fases pre y postlegislativa integr:
la legislacion; o si la teoria legislativa ha de circunscribirse a la “tactica
(estudio de los 6rganoster legislativos) o ha de extenderse, en cambio,
también a la “metddica” (tratamiento de los contenidos, medios y fine
de las leyesy Hasta la fecha, los trabajos sobre la legislacion parecel
haberse cefiido a los aspectos tacticos, en el sentido de que eluder
tratamiento de cuestiones como cuales son los objetivos que deberian
seguir las leyes, como deberian hacerlo o si tales fines y medios estal
no justificados. Con todo, una teoria de la legislacion que quisiera pre
sentarse como teoria de la decision racional tal vez habria de tomar
consideracion también la metddica de la legislacion.

El tercer y ultimo objetivo seria “evitar un uso ideoldgico, una sobre-
valoracién de la teoria y técnica de la legislacién”. La teoria y la técnic
legislativa corren el riesgo de ocultar que la crisis de racionalidad de |

79 Ibidem p. 62.

80 La distincion entre “tactica” y “metddica” de la legislacion es usada por Karpen, U., “Zum
gegenwartigen Stand der Gesetzgebungslehre in der Bundesrepublik Deutschdgtsdhyift fur
Gesetzgebungim. 1, 1986, pp. 5-32. Véase del mismo autor “Gesetzesgestaltung und Gesetzes:
wendung im Leistungsrecht”, gBesetzgebungs, Verwaltungs und Rechtsprechungslehre. Beitrage
zur Entwicklung einer Regelungstheofiaden-Baden, Nomos Verlagsgesellschaft, 1989, pp. 67-70.
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ley representa una faceta de la mas general crisis del Estado del bienes
cuya solucién no puede venir exclusivamente con la mejora de la calidz
de las leye8!

En resumen, la contribucién de Atienza representa una de las vision
mas complejas de la racionalidad legislativa de que se dispone hasta
fecha. No obstante, tal vez pudiera subrayarse que se trata de una c
cepcion innovadora: no otorga el lugar preponderante a la dogmatica t
dicional, abre paso a la sociologia juridica y reserva un lugar destaca
a la filosofia moral. Constituye, en suma, un punto de referencia inelt
dible para quien tenga interés en afrontar “la teoria de la legislaci6
como una parte de una teoria del derecho y ésta Ultima en el contexto
una teoria de la sociedag.

81 Véase Atienza, M.Contribucién.., cit., nota 2, pp. 56 y 57.
82 l|bidem p. 71.
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I. INTRODUCCION

Una de las tareas mas importantes que realizan los legisladores es la
elaborar las leyes que han de regir en un pais. Las conductas de los he
bres que conviven en sociedad son reguladas en su mayoria por reg
de conducta; es decir, por leyes. Un pais que se preocupa por mejoral
calidad de sus leyes es un pais que avanza en todos los aspectos: ec
micos, culturales, tecnolégicos, etcétera. Las leyes de un pais necesa
mente reflejan las estructuras econémicas del mismo, la cultura, etcéte
En México, recientemente algunos estudiosos del derecho se han pre
cupado por abrir espacios a la reflexion acerca de este importante ten
asi como algunas escuelas de derecho por incorporar a su plan de estu
la materia de técnica legislativa entre las cuales podemos destacar
Coordinacion de Posgrado en Derecho de la Facultad de Derecho
la UNAM vy la Escuela de Derecho de la Universidad del Pedregal. Pais
como Espafia, Alemania, Francia, Italia, entre otros, ya desde hace alg
tiempo se han preocupado por estudiar esta importante materia.

El objetivo que persigue el presente trabajo es el de dar algunos line
mientos para la elaboracion de las leyes en cuanto a su formacion técni
y que de acuerdo con la experiencia en la actualizacion de la legislacit
federal consideramos importantes.

Comenzamos nuestro estudio por dar un concepto de técnica legis
tiva de acuerdo con las diferentes opiniones de distinguidos estudios

* Técnico académico del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, adscrito al Centri
de Documentacion de Legislacion y Jurisprudencia. Profesor de técnica legislativa en la Universid
del Pedregal.
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de la materiapor lo cual, haremos un analisis desde el punto de vist:
técnico de la iniciativa. La exposicion de motivos es punto de estudi
del apartado siguiente donde proponemos una metodologia a seguir p.
su elaboracion. La estructura de la parte normativa debe seguir un ord
jerarquico de acuerdo con la materia y la extension de la propia ley, p
lo que hemos dedicado un apartado a la elaboracion de la parte norn
tiva. De gran importancia resultan los articulos transitorios de una ley
ya que en ellos se tratan aspectos relevantes, que en ocasiones no st
da el uso que debieran tener, por lo que también explicamos la funcic
y contenido de los articulos transitorios. Por dltimo, incorporamos ur
apartado de conclusiones y otro de la bibliografia consultada.

II. CONCEPTO DE TECNICA LEGISLATIVA

En sentido amplio, “técnica” es definida pobDétcionario de la lengua
espafiolacomo el “conjunto de procedimientos y recursos de que se Sirv
una ciencia o arte”, y el término “legislativa” hace referencia a las norma
en sentido amplio, a las leyes en conjunto; sin embargo, al conjuntar |
términos “técnica y legislativa”, ya nos estamos refiriendo a un concept
juridico, al que precisamente Anibal Bascuian Valdez hace referencia,
nos dice: “Simplemente, la Técnica Legislativa es el conjunto de regle
a que se debe ajustar la conducta funcional del legislador para una idor
elaboracion, formulacion e interpretacion general de las léyes”.

La adecuacion del derecho a la realidad supone necesariamente L
revision periddica de los ordenamientos legales, independientemente
alcance evolutivo de todo texto normativo.

En un principio, hablar de técnica legislativa era hacer meras criticas
la redaccion de las normas, lo que, contrario a nuestros dias, ha alcanzado
dimension mucho mas amplia. Actualmente, la técnica legislativa ha sup
rado su concepcion originaria o arte de redactar bien los preceptos juridic

La incesante transformacién social condiciona a los poderes publicc
a la conformacion de una nueva legislacién, ya sea desde el punto
vista formal, o material; asimismo, el proceso de creacion de las norm:
debe lograr ciertos objetivos que permitan, al final, obtener una dispos
cién que pueda considerarse correcta en cuanto a su forma y su fond

1 Bascufian Valdez, Anibalntroduccién al estudio de las ciencias juridicas y socjakes
ed., Santiago, Editorial Juridica de Chile, 1960, coleccion de Apuntes de clase, nim. 8, p. 202.
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La profundizacién en los problemas de la buena redaccién de las nc
mas juridicas ha conducido, inevitablemente, a ampliar el horizonte ¢
la técnica legislativa, porque la causa de tales problemas no se encuer
s6lo en cada norma aislada, sino en el sistema en el que la norma
inserta. De ahi que, sin abordar en su ndcleo originario —el lengua
juridico—, “la técnica legislativa ha de ocuparse del conjunto de direc
trices que deben seguirse para construir la estructura y contenido del «
denamiento juridico?.

La técnica legislativa es “la actividad encaminada a construir un or
denamiento juridico bien estructurado en sus principios e integrado p
normas correctamente formulad&s”.

El interés por la misma refleja la preocupacién que se tiene hoy pc
mejorar un mundo juridico complejo en el que proliferan el nimero
especializacion de sus fuentes normativas haciendo peligrar, entre ot
cosas, el principio de seguridad juridica.

Es importante aplicar correctamente las reglas de la técnica legislatiy
al elaborar las leyes, ya que de éstas derivara no so6lo su pronta apro
cion, sino que su cumplimiento y aplicacién seran siempre bien acatad
por los destinatarios. El objeto de la técnica legislativa es el de mejor:
la calidad de las normas.

Aun cuando se tenga toda la preparacion especializada y la practi
en el ambito de cualquier materia, no debe dejarse de lado el manejo
los elementos técnicos para el disefio del anteproyecto correspondien

De una buena iniciativa —asegura Elisur Arteaga— se deriva, por |
general, una buena ley. De un mal proyecto, por mas mejoras que Sse
hagan durante su estudio y discusién, es factible que se derive una m
0, en el mejor de los casos, una mediocrée ley.

El objetivo primario de la actividad técnica en la elaboracion de las
leyes consiste en transformar los fines imprecisos de una sociedad,
normas juridicas, que permitan realizar esos fines en la vida practica. |
primera tarea que se impone en esta materia es, por lo tanto, la de f
mular las normas juridicas, o sea traducir al lenguaje legal las ides
surgidas de procesos previos. Aqui la importancia de las fuentes del c
recho (ley, costumbre, jurisprudencia, doctrina, etcétera), “que deben mal

2 Séainz Moreno, Fernando, “Técnica normativa: una vision unitaria de una materia plural”
La técnica legislativa a debat&ladrid, Tecnos, 1994, p. 19.

3 ldem

4 Arteaga Nava, ElisuDerecho constitucionalMéxico, Harla, 1998, p. 310.
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festarse mediante un vocabulario preciso, utilizando en lo posible las p
labras con un significado definido y constante, procurando la claridad ¢
la expresion y prefiriendo la sencillez y simplicidad al exagerado tecni
cismo” 5

La técnica legislativa consiste en un conjunto de medios y de proc
dimientos mas o menos artificiales destinados a hacer practica y efic
la norma juridica en el medio social a que se la destina.

La técnica convierte el contenido y los propésitos del derecho en ps
labras, frases y normas a las cuales da una arquitectura sistematica.
la diferencia que existe entre la idea y su realizacion, entre el fondo y
forma. El estudio cientifico y la politica sélo dan la materia prima de
la norma “la técnica la moldea, la adapta y la transforma para lograr |
realizacion practica de esos propdsitbs”.

El legislador tiene la obligacion de mejorar y de readaptar las leye:
puesto que éstas deben someterse a las exigencias de adecuacion, r
sariedad, proporcionalidad, claridad y exigibilidad, y en cuanto una le
determina defectuosamente los supuestos de hecho y establece preci
nes defectuosas, reconocibtes anteo a posteriorj esta fallando en su
esencia, en su finalidad, pierde su razon de existir frente a la regulaci
gue pretende, deviene inapropiada y “no es susceptible ni digna de coil
trefir derechos?.

Por las razones anteriores, y con el fin de contribuir en la etapa de
elaboracion de los proyectos de ley, en los siguientes apartados daren
algunos lineamientos o directrices para la elaboracién de las leyes.

[ll. INICIATIVA

La iniciativa, desde el punto de vista técnico, es el documento forme
con una propuesta de ley o decreto que los 6rganos facélpdsesntan

5 Mouchetet al, Introduccién al derechol0Oa. ed., Buenos Aires, Abeledo-Perrot, s. a.,
p. 153,cit. por Rend6n Huerta Barrera, Teresita, “Importancia de la técnica legislativa en el disef
de un Cdédigo de Procedimientos Administrativdgemoria del Tribunal de lo Contencioso Admi-
nistrativa México, p. 116.

6 Ibidem p. 117.

7 Vergara Blanco, Alejandro, “Formacion de la ley y técnica legislatika¥jsta Chilena de
Derechq Santiago, vol. 18, nim. 2, p. 259.

8 Elisur Arteaga en su librDerecho constitucionaenumera los diferentes tipos de iniciativas
que podemos encontrar en diferentes ordenamientos, tanto constitucionales como legales; sin em
go, aqui solo nos referimos al derecho de iniciativa consagrado en el articulo 71 constitucional.
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ante el Congreso para su estudio, discusién y en su caso aprobacién. T
ne que cumplir con ciertos requisitos que la misma ley le impone; adem:
de las formalidades que la costumbre parlamentaria ha impuesto a tras
del tiempo.

Hay elementos estructurales que componen el texto de una iniciati
y que generalmente son invariables; tales elementos los podemos divit
basicamente en tres:

a) La exposicion de motivos.

b) El texto del cuerpo normativo propuesto, es decir, la parte nor
mativa.

c) Las normas transitorias.

En los siguientes puntos nos referiremos a cada uno de dichos elem:
tos, desde el punto de vista técnico.

IV. EXPOSICION DE MOTIVOS

Como explicamos anteriormente, para que pueda iniciarse la elabor
cién de una ley es necesario que previamente se presente una iniciati
Normalmente estas iniciativas vienen acompanadas de una “exposici
de motivos”. Segun Cabanellas, la exposicion de motivos es “la par
preliminar de una ley, reglamento o decreto donde se razonan en forr
doctrinal y técnica los fundamentos del texto legal que se promulga vy |
necesidad de innovacion de la reforma”.

El maestro Miguel Acosta Romero explica que “por medio de la ex:
posicion de motivos se dan a conocer las razones que inspiraron al
gislador para modificar, reformar, adicionar, derogar o crear una nue\
ley, la determinacion del alcance de la misma, su razon, su justificacio
o bien, cual puede ser en un momento determinado su sentido juridicc
politico” .10

Dice Fernando Santaoldilajue por exposicién de motivos se entiende
la parte que antecede al texto articulado de las leyes y otras disposicior
normativas, como algunos reglamentos administrativos, redactado con
estilo caracteristico, no prescriptivo, y en la que se enuncian las razon

9 Cabanellas, Guillermdiccionario de derecho usuaBuenos Aires, Ed. Arayu, 1953, t. II,
p. 153.

10 Segundo curso de derecho administrativigxico, Porrda, 1989, p. 40.

11 “Exposiciones de motivos de las leyes: motivos para su eliminadR®vista Espafiola de
Derecho ConstitucionalMadrid, afio 11, ndm. 33, septiembre-diciembre de 1991, p. 48.
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gue han llevado a su promulgacioén, en una suerte de justificacién prev
de donde procede justamente su referencia titular a los motivos.

En nuestro sistema juridico ninguna norma juridica establece la obl
gacion para que una iniciativa de ley se presente con una exposicion
motivos, y al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se
manifestado en este punto diciendo que

ni el Congreso ni el Presidente de la Republica, en el ejercicio de la funcié
que a cada uno de ellos compete en el proceso de formacion de las ley
tienen la obligacion de explicar los fundamentos o motivos por los cuale
expiden y promulgan las leyes, ya que esa funcién soélo requiere el respal
de la ley suprema... por otra parte, es necesario destacar que el procedimie
establecido en la Constitucion Federal para elaborar las leyes, no exige q
se tengan que explicar los motivos que cada uno de los 6rganos que interv
nen en ese proceso tuvieron en cuenta para ejercitar la funcién legislativa q
tienen encomendada. En otras palabras, tratandose de leyes, el fundamentc
ellas no debe buscarse en cada acto legislativo sino en la Constitucion Politi
del pais, si son federales, o en la de cada Estado, si son locales, por cua
a la motivacion baste decir que tal requisito se encuentra dentro de la esen
misma de las disposiciones legales que integran cada uno de los ordenami
tos, toda vez que se refieren a relaciones sociales que exigen ser juridicame
reguladag?

Sin embargo, el Reglamento Interior para el Congreso General de |
Estados Unidos Mexicanos, en la segunda parte del articulo 87, estable
gue: “Todo dictamen debera contener una parte expositiva de las razor
en que se funde y concluir con proposiciones claras y sencillas que pt
dan sujetarse a votacién”.

De la lectura de esta disposicién se entiende que la iniciativa de le
o decreto es el documento fuente que revisa la Comision de Dictame
Legislativo, la cual, después de estudiarla y discutirla, formula un dicte
men, que es el documento que realmente se vota por la asamblea. /
podemos decir que la iniciativa debe contener aquellas partes que co
prende el dictamen, y que son la expositiva y la propositiva.

Asimismo, la tradicion legislativa ha perdurado hasta nuestros dia
pues el uso de la exposicion de motivos ha sido una practica parlame
taria que se ha venido utilizando desde épocas antiguas; como ejemf

12 Semanario Judicial de la Federaciohéxico, 7a. época, vol. 38, primera parte, p. 27.
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podemos citar que en las Leyes de las Partidas se insertaba en el te
del articulado de cddigos y leyes, la parte dispositiva de los preceptos
las razones que los justificaban.

Una funcion semejante a la exposicién de motivos la cumplen los lla
mados “considerandos”, que preceden a los decretos, acuerdos del E
cutivo y algunos reglamentos. Los considerandos generalmente son p
sentados en forma sucinta y publicados conjuntamente con la disposici
de que se trate.

De esta manera, podemos decir que la exposicion de motivos es
gran importancia, ya que en ésta se recoge la intencion del autor de
iniciativa y las razones que lo llevaron a proponer el nuevo ordenamien
juridico; pero ademas, ya publicado el texto de la nueva ley, la exposicic
de motivos podra ayudar a resolver posibles lagunas que pudieran sur
en el momento de aplicacion de la ley al caso con&reto.

Desde nuestro punto de vista, el uso de la exposicion de motivos r
sulta de gran utilidad interpretativa, ya que permite esclarecer los punt
oscuros y resolver las lagunas de la parte dispositiva de las leyes, y, al
gue no tiene caracter normativo, si sirve como guia para los operadol
juridicos al momento de aplicar la parte normativa de las leyes.

En opinién de algunos especialistas, la supuesta justificacion de I
exposiciones de motivos en su valor hermenéutico choca de entrada c
los postulados de la buena técnica legislativa, ya que al colocar un d
cumento aclaratorio en prevision de posibles insuficiencias o lagunas ¢
la ley, “equivale a poner la venda antes de recibir la pedrada”. Si bie
es cierto que “las disposiciones juridicas han de ser completas, concis
y claras”!4 en la practica observamos que estos postulados no son llev
dos a la practica, por lo que consideramos que es necesaria la incor
racion obligatoria de las exposiciones de motivos en las iniciativas de I
leyes. Ademas, estimamos que la llamada “interpretacién” de que hab
el articulo 72, inciso j, queda circunscrita dentro de la exposicion de mc
tivos, ya que, por mucho que se esfuerce el legislador —lo hemos vis
en la practica—, siempre podran quedar puntos oscuros en la parte ¢
positiva de una ley, apareciendo entonces las exposiciones de motiv
como una ayuda no desdefable para el esclarecimiento del texto lege

13 Acosta Romeropp. cit, nota 10, p. 41.
14 Santaolalla Lépez, Fernandap. cit, nota 11, p. 57.
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La exposicion de motivos supone un trabajo de investigacién cuy
contenido debe ser estructurado de acuerdo con un método para su me
comprension por parte de los operadores del derecho. Este trabajo d
corresponder a lo prescrito por la parte normativa, es decir, lo que en
articulado de la ley se impone, faculta, etcétera, debe corresponder c
lo expuesto en la parte de la exposicion de motivos.

La exposicién de motivos debe contener los siguientes elementos:

1. El nombre de la camara destinataria o de origen.

2. El fundamento constitucional, legal y reglamentario del derech
para iniciar leyes o decretos.

3. Deberéa contener una breve introduccion del contenido del docume
to, para dar una visiébn mas o menos amplia de lo que se pretende cre
reformar y/o derogar.

4. Los antecedentes de la nueva ley o de la que se pretende reform

5. En caso de existir, hacer una breve referencia a la jurisprudenc
sobre la ley que se pretende crear, reformar y/o derogar, a la legislaci
de otros paises (derecho comparado) y a algun caso relevante que pu
ayudar a ilustrar mejor al legislador.

6. La explicacién de los preceptos de la ley que se propone, para de
pejar posibles dudas en su interpretacion.

7. En caso de utilizar técnicas de investigaciébn como encuestas, ent
vistas, censos, etcétera, también hacer referencia a éstos, pues serd
gran utilidad al legislador.

8. Concluir con una sintesis en donde se exponga la viabilidad d
proyecto y su impacto en la vida cotidiana con su aplicacion.

9. La parte normativa, es decir, el cuerpo de la ley o decreto como
pretende que sea aprobado, estructurado conforme a las normas de la
nica legislativa, explicadas en los puntos siguientes.

10. Las normas transitorias.

V. ESTRUCTURA DE LA PARTE NORMATIVA

En la etapa del disefio estructural de las leyes es preciso, para empe
a trabajar en el texto de la ley, “escribir el titulo, el capitulado y las
disposiciones transitoria¥’grosso modpya que de este modo permitira

15 Camposeco Cadena, Miguel AngBk las iniciativas México, Camara de Diputados, LIV
Legislatura, 1990, coleccion Manuales elementales de técnicas y procedimientos legislativos, p. -
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al autor de la iniciativa trazar el “esqueleto” o “armazérdel texto
completo; irlo llenando con los contenidos de los articulos que la inte
graran.

Esta etapa de organizaciéde toda la informacion que se ha reunido
en relacién con un hecho o supuesto juridico que se produce en la soc
dad y la necesidad de normarlo en forma adecuada, permite a los autc
de la norma propuesta, dividirla en libros, titulos, capitulos, secciones
parrafos segun corresponda. El siguiente paso sera organizar el conter
de las disposiciones que integraran el nuevo texto legal.

El Reglamento Interior del Congreso General dispone en sus articulc
132 y 133 que:

Articulo 132. Todos los Proyectos de Ley que consten de mas de treinta ¢
ticulos podran ser discutidos y aprobados por los libros, titulos, capitulos
secciones o parrafos en que los dividieren sus autores o las Comisiones
cargadas de su despacho...

Articulo 133. En la discusion en lo particular, se pondran aparte los articulo:
fracciones o incisos que los miembros de la Asamblea quieran impugnar;
lo demas del proyecto que no amerite discusion, se podra reservar para vote
después en un solo acto.

En opinién de Miguel Angel Camposeco Cadena, esta disposicion sl
giere al autor de una iniciativa de ley o a la comision legislativa encal
gada de redactarla, que divida su texto en la forma que explicamos ant
con el propdsito de permitir la facil comprension de la ley, en su orde
estructural, al momento de discutirla y aprobarla.

Sin embargo, el propio reglamento no establece lineamientos para la f
macion de las leyes y deja a la libre decisidn de los legisladores la divisic
de aquéllas, por lo cual consideramos necesario que a este respectc
establezca la manera de estructurarlas.

16 lbidem p. 87.

17 Organizar presupone la etapa previa a la elaboracion para poner en orden arménico las pal
generales con las particulares de un cuerpo legal y su correspondencia funcional. Establecer cu
son los principios generales que las informan; fijar la jerarquia de los objetos o bienes juridicos q
tutelan; reunir en grupos de normas aquellas que van a regular diversos aspectos de una mi
materia o institucion, de la rama del derecho a que pertenecen en su conjunto; dividir el texto pe
separar las partes del todo: clasificar las partes de acuerdo con su importancia, objeto o funci
para homologar su ubicacién en el contexto de la ley, asi como “armar” los textos a partir d
principio de que el articulo es la unidad béasica de laldeyn
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Para empezar a trabajar en el texto de la ley, es preciso determinar
materia que la misma regulard. Primero se tendra que describir el ter
principal en forma concisa, clara y genérica. A partir de la definicion de
nombre de la ley se puede estructurar con nitidez el contenido y organiz
la disposicion en las materias o0 temas que abarcara el ordenamiento. |
cribir el nombre de la ley es abordar la esencia y la materia prima qt
se va a tratar.

1. Reglas para leyes nuevas

Denominamos leyes nuevas a las que regulan por primera vez una
terminada materia y a las que contienen una nueva redaccion de otra
anterior.

A. El nombre de la ley

Todas las leyes son conocidas por tener un nombre éfi€dmera-
mente debe ser indicada la categoria a la que van a ser encuadradas
decir, la mencion expresa de la palabra “ley”, “cédigo”, “estatuto”, “de-
creto”, etcétera. Esta cuestién es muy relevante, ya que en muchas o
siones, disposiciones inferiores al rango de ley, como decretos o acu
dos, son mal llamados “ley®. Esta expresion debe también ir seguida
de la indicacién del objeto, materia o contenido de la ley, unida a |
anterior mediante alguna particula, una oracién de relativo (se pued
utilizar las preposiciones “de”, “del”, “para”, “que”, “sobre”, etcétera).

Ley de Aviacion

Ley de Imprenta

Ley del Banco de México

Ley para las Personas con Discapacidad del Distrito Federal
Ley que crea el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
Ley sobre el Contrato de Seguro

18 Gretel,La forma de las leyes. 10 estudios de técnica legis|aBaecelona, 1986, p. 31.

19 Existen ejemplos de reformas a leyes, como es el caso del “decreto que reforma, adicio
y deroga diversas disposiciones de caracter fiscal” al que malamente han denominado “miscelar
fiscal”.
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El nombre oficial de la ley tiene un significado especificamente juri-
dico. Desde luego, es parte de la propia ley, ya que este es votado |
el Congreso junto con el resto de la misma y participa por tanto de la “fuer:
de la ley”20 Dogméaticamente esto se traduce en que es utilizable patr
interpretar sus disposiciones como un elemento mas que es de la ley

El buen nombre de la ley es aquel que lleva a cabo adecuadamel
dos funciones, negativa la una y positiva la otra. Por una parte, identific
distingue la ley nombrada de otras leyes y de otras disposiciones norir
tivas que no son leyes; por la otra, apunta, describe el contenido esenc
de la materia regulada. Y la literatura sobre el tema coincide en que
llega a una solucién acertada si el nombre consigue identificar y descrit
exclusiva, rapida, exacta, clara, breve y plenamente la ley.

Ejemplo de un nombre incorrecto es: Ley de Proteccion al Comerci
y la Inversién de Normas Extranjeras que Contravengan el Derecho Ii
ternacionaf!

La primera expresion: “Ley de proteccion al comercio y la inversion”
es correcta, ya que se esta expresando con esto que la ley proteger
comercio nacional y a los inversionistas extranjeros. La segunda expr
sion “de normas extranjeras” es incorrecta ya que no se puede inver
en nuestro pais en normas. La expresién correcta del titulo de la ley sel
Ley de Proteccion al Comercio y a la Inversion Extranjera contra Norma
Extraterritoriales que Contravengan el Derecho Internacional.

Los buenos nombres de las leyes son siempre cortos, y esto es a
gue la practica se encarga de demostrar acortando oficiosamente los
tulos demasiado largos. Poner un nombre largo es arriesgarse a que
practica consagre un sobrenombre, como en el caso de la Ley Fede
del Trabajo que se conoce como la “Ley laboral’. Otro ejemplo es I
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, que
comunmente se denomina “Ley ambiental”.

No obstante, los titulos largos son a veces inevitables, y no por ell
incorrectos?

Ley Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea
de Representantes del Distrito Federal.

20 Gretel,op. cit, nota 18, p. 32.

21 Esta Ley fue publicada el 23 de octubre de 1996 éiagio Oficial de la Federaciory
también es conocida como la “Ley antidoto”.

22 Gretel,op. cit, nota 18, p. 32.
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Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentat
del Apartado “B” del Articulo 123 Constitucional.

También es frecuente que las leyes que establecen un nuevo ent
organismo autébnomo, regulen eventualmente su estatuto; y por ello
califican como leyes de creacién del ente de que se trate. Este es el ¢
de las siguientes leyes:

Ley que crea el Instituto Nacional de Bellas Artes
Ley que crea la Comision Federal de Electricidad
Ley que crea la Universidad Autonoma de Chapingo

La palabra “cédigo” se usa histéricamente para nombrar los grande
textos juridicos que incluyen una normacién completa, sistematica, ai
tointegrable y con vocacion de perdurar de toda una materia:

Caddigo Penal
Cadigo Civil
Cddigo Fiscal

Con la técnica citada se consigue normalmente la identificacion de |
ley como estatal y ademas especificar la vigencia territorial de dicha no
mativa. El titulo de la ley permitira la identificacién precisa, diferenciada
y plena del objeto primordial regulado. El titulo serd lo mas conciso po
sible23

B. Libros

En la actualidad, las leyes se forman e integran en libros cuando
objeto de regulacion son diferentes aspectos generales de una misma |
teria o institucién de una sola rama del derééliRegularmente, este tipo
de division de las leyes la encontramos en las normas juridicas llamac
“cbdigos”, ya que éstos recogen en un solo cuerpo normativo la orden
cion de las normas vigentes en determinada materia; sin embargo, exis

23 Sainz Moreno, Fernando y Juan Carlos de Silva Ochoa (codrdscglidad de las leyes
Euzco Legebiltzarra, Parlamento Vasco, 1989, p. 395.
24 Camposeco Cadena, Miguel Angep. cit, nota 15, p. 92.
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en nuestro sistema de derecho positivo vigente leyes que por su extens
o complejidad de las materias que regulan también se encuentran divit
das en libros. Es el caso de la Ley Federal del Trabajo, que aunque
una ley, tiene las caracteristicas de un Cé#igo.

En resumen, podemos decir que la division de este tipo sélo se u
para las leyes que son muy extensas en su contenido y cuando su alce
de regulacion se refiera a una rama del derecho.

Ejemplo:
Cédigo Civil

Sélo las leyes muy extensas que traten de recopilar o codificar ur
materia se dividiran en libr@s.Los libros se deben numerar usando car-
dinales, y deben llevar titufo.

Ejemplo:
LIBRO PRIMERO
DE LAS OBLIGACIONES

C. Titulos

El Diccionario de la lengua espafiola define como “cada una de
las partes principales en que suelen dividirse las leyes, reglamentos,
cétera, o subdividirse los libros de que consta”, es decir, el titulo expre:
la unidad de divisién de un texto general, en cuantas partes esencia
sea necesario organizarlo por las materias que reglamenta.

La ordenacion de los temas fundamentales se expresa en el noml
que se da a cada titulo. La secuencia del desarrollo de la materia pue
sugerir 0 exigir las siguientes subdivisiones, no para restar importanc
al contenido de una respecto de la otra, sino para separar conceptue
juridicamente los objetos juridicos de cada nuevo conjunto de norma
Esta operacion permite el agrupamiento ordenado, claro y funcional c
las cuestiones que norma el texto de la¢dey.

25 Séaenz Arroyo, Josét al, Técnica legislativaMéxico, Porrda, 1988, p. 42.

26 Gretel,op. cit, nota 18, p. 123.

27 Séainz Moreno, Fernando y Silva Ochoa, Juan Carlos de (coaisdit, nota 23, p. 395.
28 Gretel,op. cit, nota 18, p. 123.
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Dentro de los titulos que componen una ley, como principio y po
técnica legislativa, se establece una prelacién de los asuntos o instituc
nes que cada titulo vaya a englobar; es decir, calificar y discriminar |
mas valioso o general, de lo concreto o particilar.

Soélo se dividiradn en titulos las leyes que tengan partes claramente
ferenciadas.

La agrupacion en titulos sélo tendra lugar en leyes muy extensas
generales, pero nunca sustituira a la agrupaciéon primaria de los articul
en capitulos. Los titulos se numeraran en forma progresiva en numer
cardinales y deben llevar un nombre que indique su cont&nido.

Ejemplo8t
TITULO TERCERO
Normalizacién
TITULO CUARTO
De la acreditacion y certificacion
D. Capitulos

En la elaboracion de la ley se utiliza con mucha frecuencia este tig
de divisién. Los capitulos son una division del titulo, y es muy conve
niente que los capitulos se construyan dentro de los titulos, ya que e
otorga solidez a la estructura de la3ey.

Un tema general puede quedar circunscrito y desarrollado con suf
ciencia dentro de los limites y amplitud de un capitulo, siempre y cuanc
su extension y profundidad no lo reba¥e@laro que esta division del
texto de una ley tiene una prelacion dentro de la estructura ya plantea
y ésta corresponde dentro de la relacion de importancia a una subdivisi
del tercer nivel organizativo de conceptos y materias que incluye la le
pero tal calificacion depende de la jerarquia o complejidad de la propi
ley, pues mientras que en unas forma una subdivision de los titulos,
otras como parte principal a subdivi#fir.

29 Camposeco Cadena, Miguel Angep. cit, nota 15, p. 94.

30 Sainz Moreno, Fernando y Silva Ochoa, Juan Carlosplesit, nota 23, p. 396.

31 Ejemplo tomado de la Ley de la Propiedad Industrial, publicada Bramb Oficial de la
Federaciénel 27 de junio de 1991.

32 Gretel,op. cit, nota 18, p. 119.

33 Camposeco Cadena, Miguel Angeh. cit, nota 15, p. 95.

34 Saenz Arroyo, Josét al, op. cit, nota 25, p. 44.
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En consecuencia, podemos decir que el capitulo es, 0 bien, una st
divisién del titulo, o bien unidad de division independiente en leyes qu
no estan divididas en titulos, y que ademas, cada capitulo debe tener
contenido unitario, es decir, la extensién de cada capitulo no se pue
fijar s6lo con base en el nimero de articulos, sino que depende sot
todo de la materia. Los capitulos se numeran con romanos Yy llevan 1
titulo.3®

Ejemplo36
CAPITULO |
Disposiciones generales
CAPITULO I
De la certificacion oficial
CAPITULO Il
De las contrasefias y marcas oficiales

E. Secciones

Dentro de las leyes mexicanas, la seccion es una divisién poco usu
ya que la regla general es que los capitulos sélo se dividan en articuls
El formar secciones significa que la materia es extensa y que requie
divisiones en su ordenacion, pero no resulta suficiente para rebasar
contenido capitular; es decir, que la seccién establece limites para tra
la materia o el objeto de la norma, dentro del todo que comprende
capitulo, y que este todo no se desintegra con la seccién, por el contrai
le da articulacion unitarid.

La seccion es una subdivision del capitulo. La subdivision de los ce
pitulos en secciones sera excepcional y solo en el caso de capitulos n
extensos y reguladores de aspectos materiales, claramente diferencial
dentro de su unidad. Las secciones se numeran con cardinales y llew
un titulo38 Como ejemplo de lo anterior, encontramos el capitulo XII del
titulo catorce de la Ley Federal del Trabajo, que se denomina “De Iz
pruebas”, y que se divide en secciones para regular de manera separ
cada una de las pruebas que pueden ser utilizadas en la materia labc

35 Gretel,op. cit, nota 18, p. 119.

36 Idem )

37 Ibidem p. 120.Cfr. Camposeco Cadena, Miguel Anget. cit, nota 15, p. 97.
38 Idem
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F. Articulos

Es cada una de las disposiciones numeradas de un tratado, ley o
glamento; es la unidad bésica de lasfelgn efecto, el articulo es la di-
vision elemental y fundamental de las leyes, comprensiva de una disp
sicion legal condensada en una sola o en varias frases, a veces repart
en varios parrafos o apartados. Para facilitar la cita de los textos, e
division recibe un nimero Unico, que se sigue sin interrupcién dentro ¢
otras divisiones mas generales, formando el cuerpo entero de udba le
Los articulos cumplen la misién de dividir en piezas, y al mismo tiempo
de articular los cuerpos normativos, logrando que tengan una estructt
internamente organizada, con el fin de integrar el todo como unidad a
moénica y enlazada entre sus partes. Los articulos de una ley no tien
por qué guardar entre si una estructura tfpi€@ada uno es diferente.
No sélo en cuanto a la importancia del contenido que norma, Sino €
cuanto a la funcion que cumple dentro del cuerpo general de la ley. Es
unidad de division convencional del texto de una ley es la de mayor in
portancia. En ella se contiene la hipétesis normativa elemental, conce
tual y reguladora.

La division formal de todo texto normativo que contenga varios pre
ceptos separables se concretara en articulos, como unidad basica de a
lla division, salvo las disposiciones de la parte fitt&ada articulo re-
gularad un solo precepto o, en su caso, varios preceptos que responde
una estricta unidad tematica, debiendo dividirse entonces en un aparts
cada precepto. Un articulo no debe tener por buena técnica legislati
mas de tres o cuatro parrafos.

39 Diccionario Enciclopédico Santillang. 99.

40 Sainz Moreno, Fernando y Silva Ochoa, Juan Carlospesit, nota 23, p. 396.
41 Camposeco Cadena, Miguel Angep. cit, nota 15, p. 97.

42 Gretel,op. cit, nota 18, p. 112.
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Miguel Angel Camposeco Cadémaecomienda que los articulos se
deben enunciar con la palabra completa “articulo”, iniciada con mayus
cula, y numerada progresivamente en nimeros arabigos.

Ejemplo:
Articulo 1
Articulo 2
Articulo 3
etcétera.
G. Parrafos

Son cada una de las divisiones de un escrito sefialadas por letra r
yUscula al principio del primer renglén y punto y aparte al final del ul-
timo. El parrafo constituye una unidad funcional secundaria o parcial d
la primera unidad normativa que es el articulo. Los péarrafos deben n
merarse en forma progresiva, empezando con el nimero uno (1) y uti
zando cifras arabes.

Cuando en un articulo se enumeren facultades, atribuciones, etcétera
parrafo que establece el supuesto general se nhumerarda como parrafo L

Cuando una fraccion se divida en varios parrafos se numerard la fra
cién con ndmero romano, seguido del numero arabigo que correspon
al parrafo. Si un articulo tiene un sdélo péarrafo también va numerado.

Ejemplo:
Articulo 129
1. Las sesiones de los Consejos del Instituto seran publicas.

2. Los concurrentes deberan guardar el debido orden en el recint
donde se celebren las sesiones.

3. Para garantizar el orden, los presidentes podran tomar las s
guientes medidas:

I. Exhortacién a guardar el orden.

Il. Conminar a abandonar el local.

43 Camposeco Cadena, Miguel Angeh. cit, nota 15, p. 87.
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[ll. Solicitar el auxilio de la fuerza publica para restablecer el
orden y expulsar a quienes lo hayan alterado.

a) ...
b) ...

H. Apartados

Este tipo de division no es comun encontrarlo en las leyes mexicane
y sélo es utilizado cuando el tema principal contenido en un articulo pue
de ser susceptible de division; es decir, cuando se aportan dos o n
especies de la misma materia que norma el precepto, para dar a cada
el tratamiento diferenciado que requiere. De lo anterior podemos cit:
como ejemplo el articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estadc
Unidos Mexicanos, que esta dividido en un apartado “A” en el que s
regula todo lo referente a las relaciones de trabajo en cuanto al régim
general; y un apartado “B” que regula también las relaciones de trabaj
pero éste en cuanto a los regimenes especiales y de los trabajadore
servicio del Estado.

Los apartados dentro de un articulo se deben diferenciar con letr.
mayusculas.

|. Fracciones

Regularmente se usa esta division para enumerar una serie de atril
ciones, obligaciones, facultades, requisitos, etcétera, que en un articl
se otorguen.

Es comun que el parrafo que antecede a una fraccién contenga u
regla general o especifica. Cada fraccion constituye, por lo general, pa
de un supuesto normativo o de diversos supuestos de una regla que ¢
templan el encabezamiento del articulo. Las fracciones se enumeran ¢
nameros romanos, separadas con punto y coma, excepto la ultima, ©
se separara con comay (, y).
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Ejemplo#
Articulo 113 Para obtener el registro de una marca debera pre:
sentarse solicitud por escrito ante el Instituto con los siguientes
datos:

I. Nombre, nacionalidad y domicilio del solicitante;

Il. El signo distintivo de la marca, mencionando si es homi-
nativo, innominado, tridimensional o mixto;

lll. La fecha de primer uso de la marca, la que no podra sel
modificada ulteriormente, o la mencién de que no se ha usado. /
falta de indicacién se presumira que no se ha usado la marca;

IV. Los productos o servicios a los que se aplicaran las marcas,

V. Los demds que prevenga el reglamento de esta ley.

J. Incisos

El inciso comprende la division ultima de la estructura del texto legal
Es la norma minima dentro del texto de una ley. Esta clase de divisic
obedece a que, aun las fracciones, contienen pequefas normas que
gue dividir en varios supuestos. Los incisos se ordenan bajo el sister
de letras minusculas, en orden alfabético.

Ejemplo#®
Articulo 176 La autorizacién de usuario de una denominacién de
origen dejara de surtir efectos por:

I. Nulidad, en cualquiera de los siguientes casos:

a) Cuando se otorgue en contravencién a las disposicione
de esta ley, y

b) Cuando se otorgue atendiendo a datos y documento
falsos.

44 Gretel,op. cit, nota 18.
45 ldem
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K. Contenido de la ley

Uno de los primeros problemas a que se enfrenta quien plantea la ¢
tructura de una iniciativa de ley, es determinar qué caracter deberan |
vestir las normas que constituyan el ordenamiento a legislar. Una revisic
de las leyes actualmente en vigor, muestra que es conveniente que en
primeros articulos de la ley se clasifiquen, independientemente de las c
racteristicas que el derecho le atribuye a los contenidos juridicos de |
articulos de una ley, cuéles son, tanto el &mbito territorial de su vigenc
y obligatoriedad, como la jerarquia y el orden de la calidad imperoatri
butiva que lleva implicito cada precepto de la ley. El legislador en gra
parte de nuestras leyes, adjudica, en los primeros articulos del texto ¢
neral, las disposiciones de validez juridica antes mencionada, con el pi
posito de caracterizar la importancia y trascendencia de su ambito
aplicabilidad y obligatoriedad, en razon natural de la materia, objeto:
sujetos, derechos, situaciones, procedimientos, estimulos, participacior
sanciones que imponen o regulan.

Con este criterio clasificador y empleando la técnica legislativa de |
definicién del valor, alcances y consecuencias de la vigencia y observa
cia de los preceptos de las normas y sus disposiciones, varias leyes
pecifican que sus ordenamientos tienen las siguientes caracteristicas:
den publico, interés social, el objeto de la ley y las nhormas supletorias

2. Reglas para decretos de modificacion

Denominamos decretos de modificacién a los que contienen una nue
redaccién de partes de una ley anterior, a los que afiaden disposiciol
nuevas o suprimen algunas de las existentes.

A. Generalidades

Un decreto de modificacién podra afectar a varias leyes anteriore
cuando haya unidad de materia o de causa de la modificacion; o bien
afectar simultdneamente a varias leyes anteriores, sino solamente a u
en este caso, se debera expedir un decreto por ley.
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En caso de modificaciones extensas a una ley, es recomendable pul
car el texto actualizado de la ley haciendo la mencion que se trata de U
reforma; o lo que la doctrina ha denominado “reforma integral”.

B. El nombre del decreto

Cuando una ley es modificada, como es comun encontrar en el derec
mexicano, esta modificacién se hace mediante decreto, por lo que se
comienda que el nombre del decreto se exprese mediante las siguier
féormulas:

Decreto que reforma...

Decreto que reforma y adiciona...
Decreto que reforma y deroga...

Decreto que reforma, adiciona y deroga...

Ademads, seguido de la formula antes mencionada, el nombre ofici
de la ley o leyes que se reforman:

Decreto por el que se reforma la Ley del Banco de México
Decreto por el que se reforman, derogan y adicionan diversas disp
siciones de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal

La modificacion expresa del contenido de cada ley se producird pc
un decreto de modificacién y sdélo se incluird en un solo decreto la mc
dificacion de varias leyes anteriores cuando el objeto o la materia vers
sobre lo mismo.

Asi, por ejemplo, es aconsejable que todos los decretos por los que
modifican las leyes indiquen en el titulo su caracter de “decreto...”.

El titulo de cada decreto de modificacién indicara su naturaleza y |
ley a la que modifica.

El decreto de modificacion indicard con precisién el texto que se su:
tituye, se modifica o se introduce en la ley afectada, asi como su exa
ubicacion.

Es incorrecto hacer mencién a otras figuras como miscelanea fiscal

Los decretos de modificacién sélo modificaran otras leyes y nunca dis
posiciones reglamentarias.
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C. Articulos

Siempre que un decreto de modificacion afecte a varias leyes, el d
creto debera dividirse en articulos, con el objeto de identificar en cac
articulo del decreto de modificacion a una ley diferente. Los articulos s
numeraran con ordinales (primero, segundo, tercero, etcétera), y ést
se realizaran tipograficamente.

Ejemplo:
ARTICULO PRIMERO

Ademas, en el texto marco, dentro de cada articulo, se numerarar
su vez los articulos reformados, adicionados y derogados. El texto mar
es el que indica qué disposiciones se modifican y cdmo se lleva a ca
la modificacion. El texto marco indicard con precision los datos de I
parte que modifica y el tipo de modificacion realizada. El texto marcc
ird en parrafos distintos, sangrado y entrecomillado. El nuevo texto o te:
to de regulacién es aquel que contiene las disposiciones ya reformads

Ejemplo:
Articulo primero Se reforma el articulo 13, fraccion Il, de la Ley
del Banco de México, para quedar como sigue:

D. El nuevo texto

Regularmente, son las casas editoriales las encargadas de la edicié
venta de las leyes en nuestro pais, por lo que es comdn encontrar errc
en las ediciones comerciales; ya sea porque omitieron alguna reforme
bien por algun error de imprenta, incluso mutilaciones. Dentro de est
capitulo, y como parte de una buena técnica legislativa, proponemos ¢
siempre que se modifiqgue una parte de alguna ley, se haga la aclarac
de si se trata de un articulo, péarrafo, fraccién o inciso, resaltando ya s
en letra diferente 0 con una marca especial la parte reformada, pero c
se publique el articulo integro con la finalidad de evitar confusiones entt
los destinatarios de la norma.
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Ejemplo:
Articulo primero Se reforma la fraccion I, la fraccion Il se re-
corre y pasa a ser IV y se adiciona una nueva fraccion lll, del
apartado A) del articulo 30 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 30 La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento
0 por naturalizacién.

A) Son mexicanos por nacimiento:

I. Los que nazcan en territorio de la Republica, sea cua
fuere la nacionalidad de sus padres

Il. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexi:
canos nacidos en territorio, de padre mexicano nacido en territoric
nacional, o de madre mexicana nacida en territorio nacional;

lll. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexi-
canos por naturalizacion, de padre mexicano por naturalizacion
o de madre mexicana por naturalizacion, y

IV. Los que nazcan a bordo de embarcaciones 0 aeronave
mexicanas, sean de guerra 0 mercantes.

B) Son mexicanos por naturalizacion:

I. Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de rele
ciones carta de naturalizacion.

Il. La mujer o el varon extranjeros que contraigan matri-
monio, con varén o con mujer mexicanos, que tengan o establez
can su domicilio dentro del territorio nacional y cumplan con los
demas requisitos que al efecto sefiale la ley.

También seria conveniente que alguna de las camaras del Congre
de la Unién, asi como las legislaturas locales, enviaran regularmente
diario o periddico oficial el texto actualizado de las leyes vigentes, pc
lo menos de aquellas que han sufrido muchas reformas, es decir, publi
la edicion oficial del texto actualizado de una ley. El decreto de modifi
cacion reproducird el texto completo del parrafo que resulte afectad
aunque la modificacion sélo afecte a determinadas palabras o frases. L
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modificaciones parciales no alterardn la numeracion de los articulos
parrafos de las leyes modificadas.

3. Reglas para leyes nuevas y decretos de modificacion

A. Generalidades

Cada ley nueva o decreto de modificacion regulard un solo objeto m
terial. Se evitara incluir en una ley nueva o decreto de modificacion pre
ceptos que regulen materias diferentes de su propio objeto.

Si por razones de oportunidad fuera conveniente regular al mism
tiempo el objeto principal y otras materias relacionadas indirectament
con el mismo, se elaboraran textos legales distintos, aunque su trami
cién se produzca simultaneamente.

En la misma ley o decreto de modificacion se regulara todo el conte
nido especifico de su objeto material previamente definido y, en su cas
aguellos aspectos que guardan relacion directa con el mismo.

En ningln caso se incluirdn en una ley nueva que regule un detern
nado objeto 0 materia, modificaciones o adiciones a otras leyes que te
gan un objeto principal distinto, aunque guarden con él una relacion d
recta o indirecta.

B. Normas transitorias

El legislador examinara siempre con cuidado los problemas de trans
toriedad que produce la ley y explicara de forma detallada y precisa
régimen juridico aplicable a las situaciones juridicas previstas pendiente

Las disposiciones transitorias contendran:

a) La entrada en vigor de la ley nueva o decreto de modificacion.

b) Las disposiciones abrogatorias o derogatorias.

c) Los problemas de irretroactividad de la ley nueva o decreto de m
dificacion.

d) Los preceptos que regulan de forma provisional situaciones jurid
cas nuevas cuando su finalidad sea la de facilitar la aplicacion definitiv
de la ley nueva.

e) Las habilitaciones reglamentarias.
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a. Entrada en vigor

Se determinara la fecha exacta en la que la ley deba entrar en vige
es decir, la entrada en vigor de la ley se fijar4 sefialando el dia, mes
afio en que ha de tener lugar y no por referencia a la fecha de su pul
cacion.

Es incorrecto decir: “Esta ley entrara en vigor 30 dias después de
fecha de publicacién en el Periodico Oficial”.

Por buena técnica legislativa lo correcto es definir el dia exacto en qt
la ley debera entrar en vigor.

b. Disposiciones abrogatorias o derogatorias

Solo se debe utilizar la abrogacion expresa, pues de esta forma se tie
mayor certeza de los ordenamientos juridicos que dejaran de tener
gencia.

Las disposiciones abrogatorias seran claras, terminantes y concret
sin contener otro mandato que el de la pérdida de validez de la norn
que abrogan, indicando con la mayor precision posible el objeto de |
abrogacion. No deben prescribir conductas, sino eliminar normas.

Se debe evitar la clausula genérica de derogacion, y en su lugar
pueden utilizar tablas abrogatorias 0 derogatorias confeccionadas con
uso de los sistemas computacionales de tratamiento automatizado de
tos legislativos, como se ha hecho ya en otros paises. No deben inclui
disposiciones derogatorias genéricas, ni dejar indeterminado el objeto |
la derogacion. También es incorrecto utilizar la expresion “dejar sin efec
tos” como sindénimo de abrogacion o derogacion.

Las clausulas de abrogacién y/o abrogacion contendran una relaci
exhaustiva de todas las leyes, decretos, acuerdos y 6rdenes abrogados
derogados.

c. Habilitaciones reglamentarias

En materias reservadas a la ley resultara imprescindible la correspc
diente habilitacion reglamentaria. En materias no reservadas a la ley
evitara el recurso a habilitaciones genéricas. Unicamente en el caso
gue se impongan condiciones concretas al ejercicio de la potestad rec
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mentaria se incluira la correspondiente habilitacién. La clausula de hak
litacion reglamentaria indicara que se trata de elaborar un reglamento
desarrollo o ejecucion.

C. Citas

Las citas de un articulo de la misma ley se haran indicando el nimer
parrafo y letra, por este orden, del texto citado. Se respetara la forma
expresion, ordinal o cardinal, originaria. No se utilizaran al final de Iz
cita términos como “de esta ley”, “de este articulo” o similares.

En el caso de cita de otras disposiciones normativas se observar:
ademas de lo establecido para las citas internas las reglas siguientes:

1. La primera cita indicara el titulo completo de la norma citada, as
como el nimero y fecha dBliario Oficial en que se publica.

2. Las citas sucesivas utilizaran el titulo, prescindiendo de toda refi
rencia al nimero y fecha de la disposicion Piario Oficial en que fue
publicada.

D. Remisiones

Las leyes estableceran todos los puntos de conexién necesarios cor
resto del ordenamiento mediante remisiones expresas y precisas. Solc
recurrird a remisiones de una a otra parte de un texto legal cuando
puedan evitarse mediante una mejora de la sistemética de la ley.

En cambio, se hardn remisiones a otros textos legales o a otras disj
siciones normativas para evitar la repeticion de normas contenidas sis
maticamente en otras partes del ordenamiento juridico. Las leyes nun
reproduciran los preceptos de la Constitucion ni tampoco los de otre
normas vigentes.
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E. Formula de aprobacion por las cadmaras

En la aprobacion por ambas camaras se utilizara la siguiente férmul
“México, D F., a (dia) de (mes) de (afio). Sen. Nombre del senador pr
sidente. Dip. Nombre del diputado presidente. Sen. Nombre del senac
secretario. Dip. Nombre del diputado secretario”.

F. Férmula de promulgacion

Las leyes se promulgaran por el presidente de los Estados Unidos M
xicanos de acuerdo con la siguiente férmula:

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién | del articulo 89 de la Cons
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y para su debida publicz
cién y observancia, promulgo el presente Decreto en la residencia del Pod
Ejecutivo Federal, en la ciudad de México, Distrito Federal, a los X dias de
mes de X de mil novecientos noventa y X. Nombre del Presidente.

G. Férmula de refrendo

El refrendo ser& la rabrica o firma del secretario del despacho de
materia a la que corresponda la ley. Después de la promulgacion ira
nombre del secretario bajo la siguiente férmula:

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del articulo 89 de la Cons
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y para su debida publice
cién y observancia, promulgo el presente Decreto en la residencia del Pod
Ejecutivo Federal, en la ciudad de México, Distrito Federal, a los X dias de
mes de X de mil novecientos noventa y X. Nombre del Presidente. Rubric:
El Secretario de X Secretaria, nombre del secretario. Rubrica.

H. La fecha de la ley

Esta se da en funcion de la fecha de promulgacion de la ley y no p
la fecha en que aparecidé publicada en el diario o periddico oficial. Sien
pre que se cite la fecha de una ley, se haga referencia a una ley o a
fecha, se entendera que es la fecha de promulgacion.
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I. Vacatio legis

La vacatio legisdebera posibilitar el conocimiento material de la ley,
asi como el establecimiento de los medios necesarios para su aplicaci
La entrada en vigor inmediata serd excepcional.

J. Publicacioén

A la Secretaria de Gobernacion corresponde que la publicacién de |
leyes aprobadas por el Congreso sea completa y exacta. Cuando una
haya sido reiteradamente modificada, se procedera a la publicacién o
cial de su texto actualizado.

K. Fe de erratas

La correccién de erratas en la publicacion oficial de las leyes debel
advertir si éstas se han producido por meros errores tipograficos o
impresion, o bien por errores producidos en el texto remitido para s
publicacién.

VI. ARTICULOS TRANSITORIOS

Los articulos transitorios son aquellos que se incorporan al texto no
mativo de la ley para regular las situaciones especiales originadas ¢
motivo de la expedicion, reforma o abolicién de una ley. Estos articulo
prevén o resuelven diversos supuestos que, con caracter temporal o tr
sitorio, provocan las innovaciones legislativas. Las normas transitoric
versan principalmente sobre cuatro aspectos. La entrada en vigor de
ley o decretd® la pérdida de vigencia de la ley o leyes anteriores, rela

46 La entrada en vigor de una ley esta determinada por los articulos transitorios, o en caso
gue éstos no lo determinen asi, se aplica la legislacion secundaria que en este caso es el C6
Civil. Sin embargo, aqui también existen ejemplos en los que han tenido que ser modificadt
dichos articulos. Uno de estos ejemplos es el relativo a las reformas hechas al Cédigo Civil |
materia de arrendamiento, en donde se fij6 en los transitorios de dicha reforma un plazo pa
el vencimiento de los contratos, y que debido a la falta de informacién por parte de los legisladore
dicho plazo ha tenido que ser modificado y en consecuencia también los correspondient
articulos transitorios.
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cionadas con la nueva ley, el derecho intemfloyalas disposiciones
provisionales.

El legislador debe ponderar siempre los problemas que plantean |
leyes respecto al régimen juridico aplicable a las situaciones juridice
previas pendientes (es decir, las nacidas con anterioridad a la ley, pe
gue contindan produciendo efectos) y debe explicitar siempre el régime
juridico que les sera de aplicacién (la ley antigua, la ley nueva o un d
recho transitorio material).

Como su nombre lo indica, los articulos transitorios se incluyen en |
ley para regular situaciones transitorias. Se deben establecer y diferenc
este tipo de normas, ya que en ocasiones resultan mas importantes
los del articulado de la propia I&/El derecho transitorio, por lo tanto,
debe establecer reglas que precisen el régimen juridico aplicable a lo ©
de modo deliberadamente genérico podriamos denominar como situac
nes juridicas (hechos, actos, relaciones e instituciones) nacidas con ar
rioridad a la ley de referencia (tanto las ya agotadas como, sobre toc
las que todavia producen efectos). Su finalidad es la de favorecer el tré
sito de una legislacion a otra. Esto plantea tres supuestos o subnive
dentro de los anteriores; el primero es el relativo a las normas que d
claran la aplicacion de la nueva ley a esas situaciones juridicas previ
pendientes o no; el segundo son las que declara la aplicaciéon de la |
antigua a las mencionadas situaciones juridicas, y por ultimo las que €
tablecen una regulacion especifica de estas situaciones, diferente de
contenida en la ley antigua y en la nueva.

En cuanto a su elaboracion técnica o incorporacion al texto de la nue
ley o decreto de modificacién, los articulos transitorios inician una
nueva numeracion respecto de la ley de que forman parte. En los decre
de reformas de una ley, los articulos transitorios de cada decreto inici:
también una nueva numeracién. Excepcionalmente, han existido decret

47 El derecho transitorio tiene por objeto facilitar la aplicacién de la nueva ley; mientras
que el derecho intemporal tiene por objeto facilitar el transito entre distintas regulaciones juridica

48 Existen algunos casos en los que por falta de conocimiento del uso de las normas transitori
el legislador ha modificado el contenido de dichas normas; por ejemplo, el 8 de julio de 1921
reformé el articulo decimocuarto transitorio de la Constitucién federal para suprimir la Secretaria ¢
Justicia; asimismo, el 7 de abril de 1986 se adicionaron los articulos decimoséptimo y decimocta
también de la Constitucién, y mas tarde, el 15 de diciembre de 1986 se modificd el mismo decimocta
La lista de ejemplos seria muy larga; sin embargo, lo que pretendemos no es resaltar los erro
sino precisar cuales son las disposiciones que deben incorporarse en este tipo de normatividad.
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de reformas o leyes en que sus articulos transitorios continGan con
numeracion del decreto o de la ley, lo cual no parece lo mas adecuac
Generalmente, el numero ordinal que corresponde a los transitorios
pone con letra, y se le antepone la palabra “articulo”: “Articulo primero”.
Para hacer referencia a un transitorio, se debe precisar si se trata
contenido en el texto original de la ley, o en algun decreto de reforma
La estructura de las disposiciones transitorias no es la misma en tod
los ordenamientos, ni hay criterios uniformes. En algunos estados de
Republica, por ejemplo, las disposiciones transitorias de leyes y regl
mentos no inician una nueva numeracion, sino que es continua.

1. Vigencia

La fecha de inicio de la vigencia de una ley se fija en los articulo
transitorios, y es a partir de ese momento cuando se hace obligatoria.
entrada en vigor de la ley debe quedar claramente determinada. En nu
tro derecho encontramos dos sistemas de iniciacion de la vigencia:
sucesivo Yy el sincronico.

2. Abrogacion y derogacion

En el lenguaje técnico-juridico se hace la distincién entre derogacié
y abrogacion; refiriéndose en el primer caso a la privacién parcial d
efectos de la ley, y en el segundo a la privacién total de efectos d& ést:

El estudio de estas figuras juridicas no ha sido abundante en nues
pais, y sélo algunos tratadistas se han limitado a hacer referencias his
ricas y dar la clasica definicion, asi como distinguir entre una y otra. Pc
una parte, al ser la ley la principal fuente del derecho, la modificacid
del ordenamiento requiere que las leyes posteriores determinen la pérd
de vigencia de las anteriores; y por la otra, la extraordinaria rapidez con q
las leyes se multiplican, y ello determina tanto la imposibilidad de cono
cerlas en profundidad, como —lo que es peor— la falta de claridad acer
de donde se halla recogida la regulacion de una determinada materia.

49 Rafael Bielsa, en su libroos conceptos juridicos y su terminolggéaplica que: Derogar
una ley es suprimirle algaprogaruna ley es suprimirla totalmente, extinguirla en sentido juridico”.
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Los términos “abrogacion” y “derogacion” tuvieron su origen en la
Roma republicana. En el procedimiento legislativo del derecho roman
clasico, donde la derogacion tuvo su origen, se denomitetogatio
a la anulacién parcial de una leyalrogatioa la anulacion completa de
la ley?>0

Los juristas romanos diferenciarondharogatio de otras figuras juri-
dicas que guardaban con ésta alguna semejanza. AsiDégesto50,

16, 102 se recoge un texto de Modestino sumamente significativo a e
respecto: “La ley puede ser derogada o abrogada: se deroga cuandc
suprime una parte y se abroga cuando se elimina toda®ella”.

Junto a laderogatiq los romanos distinguieron tambiéndarogatio
—o0 modificacion parcial de una ley— y $abrogatio—o adicién de
disposiciones a una ley—, todas ellas como figuras diversasatieola
gatio.>?

Ambos términos hasta la actualidad han conservado en apariencia
significado original, incluso algunos tratadistas y el mismo Cédigo Civil
los siguen utilizando como en su acepcion original.

Sin embargo, cabe mencionar queDéalcionario de la lengua espa-
fiola utiliza ambos términos como sinGnintds.

Como es sabido, la Unica norma que en el derecho mexicano regt
de manera expresa estas figuras juridicas de la derogacién y abrogaci
es el articulo 90. del Cédigo Civil, el cual dispone. “La ley sélo quede
abrogada o derogada por otra posterior que asi lo declare expresamel
0 que contenga disposiciones total o parcialmente incompatibles con
ley anterior”. Es asi como el mencionado articulo es considerado con
“una norma de normas”, no porque de ella provengan las demas, si
porque establece las condiciones de posibilidad del ordenamiento cor
tal ordenamiento, esto es, como un conjunto coherente. Ello esta en lir
con el modelo de Estado liberal, que trata de establecer la supremacia
la ley en el sistema de fuentes del derecho.

Asi, pues, podemos decir que hay dos formas utilizadas por el legi
lador para dar por terminada la vigencia de una ley, y que son la abr

50 Cornejo Certucha, Francisco M., “Abrogacié®iccionario juridico mexicano?a. ed., Mé-
xico, UNAM, Porrla, 1987, t. |, p. 20.

51 Diez-Picazo, Luis M.La derogacion de las leyeMadrid, Civitas, 1990, p. 35.

52 ldem

53 El Diccionario de la lengua espafioliefine estos términos de la siguiente forma: Abrogar
(del latinabrogare): Abolir, revocar. Derogar (del lattferogarg: Abolir, anular una norma establecida
como ley o costumbre. Derogacion (del latérogatiq onis): Abolicion, anulacién de una ley.
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gacion y la derogacion, y que esta Ultima puede ser de dos formas: ¢
presa o tacita o por incompatibilidad.

A. La abrogacién

Derivada de la voz latin@brogatiq del verbcabrogare abrogar, anu-
lar, es la supresion total de la vigencia y, por lo tanto, de la obligatoriede
de una ley. Esta figura, utilizada con mucha frecuencia por el legisladt
en nuestro sistema juridico, se deriva de las disposiciones transitorias
una nueva ley que declara expresamente la abrogacion de otra ley ar
rior, y que generalmente se presenta con la siguiente formula: “Se abro
la Ley (X) publicada en dbiario Oficial de la Federaciorel (X) dia de
(X) mes de (X) afio”.

B. La derogacion

Esta constituye el modo mas frecuente —si bien no el Unico— de ce
sacion de la vigencia de las leyes, y se presenta en los textos legales.
las dos formas arriba mencionadas.

La derogacion es expresa, cuando la nueva ley expedida posteriorme
te por el mismo 6rgano legislativo, de una manera clara y precisa, sefi:
gué ley o leyes deroga; es decir, utiliza la misma férmula que para |
abrogacion.

En cambio, la derogacién es tacita o por incompatibilidad, cuando |
nueva ley expedida por el mismo 6rgano legislativo, de una manera t
cita, contraria y aparente, deroga otras disposiciones contenidas en ot
leyes.

Ahora bien, es igualmente incuestionable que la incesante activide
legislativa provoca la existencia de normas que de hecho son absolu
mente desconocidas o han quedado marginadas de la realidad social
por esto que la derogacién tacita o por incompatibilidad es utilizada pc
el legislador en la mayoria de las leyes, y resulta no de un texto leg
expreso, sino de la incompatibilidad total o parcial que existe entre lo
preceptos de la ley anterior y los de la posterior.

La férmula que utiliza el legislador en los articulos transitorios, er
cuanto a la derogacién tacita o por incompatibilidad, es la siguiente: “S
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derogan todas las disposiciones legales, reglamentarias y administrati
de caracter general que se opongan a la misma”.

En otras ocasiones resulta mas ambiguo: “Se derogan todas las disj
siciones que se opongan a lo previsto en esta Ley”.

Esta cuestion, segun opinan algunos juristas, resulta de una deficier
técnica legislativa; ademas, la carencia de un criterio para resolver I
conflictos entre normas incompatibles en un mismo sentido se debe, ¢
duda, al caracter no formal del lenguaje en el que se expresan las norn
juridicas, por lo que en la actualidad no existe un conjunto de directrice
semanticas que permitan establecer de manera obligatoria, en el nivel
significado, que un par de normas se contradicen entre si, y que este p
blema se subsanaria en buena parte si los legisladores contaran cor
informacién y los medios necesarios para saber cuales disposiciones ¢
incompatibles directa o indirectamente con el texto en proceso de elab
racion; igualmente, si en las camaras del Congreso de la Unién se cul
pliera con la obligacién que impone el articulo 25, fraccion X, del Re-:
glamento Interior del Congreso General a los secretarios y prosecretari
de “Llevar un libro en el que se asienten, por orden cronoldgico y a |
letra, las leyes que expida el Congreso de la Unién, la Camara de Dip
tados o la de Senadores...”

En vista de la poca claridad que presentan las normas que regulan
derogacion, corresponde a los estudiosos del derecho y al mas alto trit
nal aclarar los multiples interrogantes que la derogacion de las leyes sl
cita en la practica cotidiana.

Por lo que a la doctrina se refiere, en México han sido los estudiost
del derecho civil quienes principalmente se han ocupado de este ten
ello porque las normas relativas a esta figura juridica se encuentran 1
guladas por el Cédigo Civil.

Aunque, si se observan las exposiciones de los mas destacados c
listas, se comprobard que no son de gran ayuda para despejar algu
dudas que la misma engloba, ya que solamente se limitan a hacer
gunas referencias histéricas y de jurisprudencia.

Por lo que a la jurisprudencia se refiere, tampoco ha sido de gran ay
da, ya que suele abordar problemas puntuales y los resuelve por me
de méximas de experiencia. Asi, por ejemplo, en varias tesis dictadas
la Suprema Corte se recoge el principiolele posteriori non derogat
priori especiaj es decir, que la ley general posterior no deroga la especi:
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anterior®* En otra tesis se establece la clasica distincion entre derogacic
expresa y tacita; también, recoge otra sentencia que “la abrogacion

una ley acarrea como consecuencia juridica necesaria la ineficacia de

reglamentos con ella vinculados, por tener éstos caracter accesorio r
pecto de aquélla...”

En otro pronunciamiento de jurisprudencia se explica que “...la mism
declaracion de inconstitucionalidad de una ley no puede implicar su d
rogacion dentro de la tradicion juridica de nuestro juicio de amparo, pue
to que las declaraciones emanadas del Poder Judicial de la Federac
solo tienen eficacia limitada al caso concret®...”

Hemos revisado algunas tesis de la Suprema Corte de Justicia en cu
to a la abrogacién y derogacion tacita de las leyes, y encontramos |
siguientes principios:

1. Cuando la nueva ley, de una manera tacita contraria y aparente
roga otras disposiciones contenidas en otras leyes, esa derogacion pu
no realizarse.

2. Si la ley derogatoria es de la misma jerarquia que la derogada t
citamente, no hay conflicto, y es indiscutible que la derogacién tacit
puede realizarse.

3. Cuando la ley derogatoria es de inferior categoria a la que se ve afe
tada, entonces puede afirmarse que la derogacion tacita no tiene efec

4. El poder de abrogar o derogar una ley es facultad de quien tuvo
poder de hacerla, y éste, en nuestro régimen politico, corresponde al
der Legislativo.

5. La jurisprudencia de la Suprema Corte de la Nacién y de los tribt
nales colegiados de circuito no deroga la ley.

6. En el amparo contra leyes, la declaracién de inconstitucionalida
de una ley no puede implicar su derogacioén, dentro de la tradicion jur
dica del juicio de amparo, puesto que las declaraciones emanadas
Poder Judicial de la Federacion solo tienen eficacia limitada al caso co
creto.

7. Una ley derogada o abrogada no revive por el solo hecho de q
guede abolida la ley posterior que la invalido.

54 Semanario Judicial de la FederacioMéxico, 8a. época, t. lll, segunda parte, tesis 228,
p. 445,
55 Semanario Judicial de la Federaciolléxico, 5a. época, t. CXXV, p. 1685.
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Existe también otro tipo de abrogacion o derogacién de la ley, apar
de las ya mencionadas, que es la llamada derogacién o abrogacion at
matica.

Este tipo de abrogacién o derogacion de la ley sélo opera cuando
han cumplido totalmente los fines para los cuales expresamente fue ¢
pedida la ley. Es el caso de las leyes de Ingresos y Presupuesto de E
S0S, que aunque una ley posterior no las derogue o abrogue expresame
se entiende que su vigencia es de un afio.

3. Reformas a otras leyes

Cuando se publica una nueva ley o se reforma una ya existente, ce
la posibilidad de que los nuevos preceptos sean afectados por los de c
ley. Asi, el legislador ha optado por ocupar los articulos transitorios d
una nueva ley o los de un decreto de reforma para derogar, abrogal
reformar los de otra ley que afecte directamente la nueva normativa.

Regularmente, los estudiosos del derecho no ponen mucha atenciol
lo establecido en un articulo transitorio (excepto su vigencia); sin emba
go, resulta de la mayor importancia, ya que en ocasiones en estos se ¢
tienen disposiciones de trascendencia para la materia estudiada en la n
va ley. Cuando una ley resulta afectada por la expedicion de otra, |
necesario que esto sea aclarado por el legislador en un articulo transitol
haciendo referencia a la ley afectada, poniendo los datos completc
como son: nombre completo de la ley, articulos reformados, abrogadt
o derogados y fecha de publicacion de la ley afectada. Hacemos énfa
en este punto, ya que en muchas ocasiones nos hemos encontrado
disposiciones que por no contener los datos precisos de la ley afecta
dicha reforma, derogacion o abrogacién no tienen el fin deseado.

Por ejemplo, en el estado de Tlaxcala se publicé &embdico Ofi-
cial el 24 de octubre de 1984 la Ley Laboral de los Servidores Publicc
del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, y en su articulo cuarto trans
torio se establecié que se reformaban los articulos 82 y 83 de la Ley
Pensiones Civiles del mismo estado. En este ejemplo, el legislador de ¢
entidad omitié la fecha de publicacién de la ley afectada, ademas de g
lo mas recomendable hubiera sido expedir un decreto por el cual se |
formaran dichos articulos.
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Existe otro ejemplo en el que se afecta el contenido de un parrafo «
un articulo y no se hace la aclaracion del articulo afectado, lo que |
causado confusion entre los que han consultado dicha ley. Nos referim
a la Ley de Amparo y a la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Fed
racion. La segunda dispone en su articulo decimoquinto transitorio qu
“Las resoluciones del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Naci
constituyen jurisprudencia, siempre que lo resuelto en ellas se sustel
en cinco sentencias no interrumpidas por otra en contrario, y que hay:
sido aprobadas por lo menos por ocho ministros”.

La Ley de Amparo en su articulo 192, parrafo segundo, dispone “La
resoluciones constituirdn jurisprudencia, siempre que lo resuelto en ell
se sustente en cinco sentencias no interrumpidas por otra en contraric
gue hayan sido aprobadas por lo menos por catorce ministros, si se tr
de jurisprudencia del pleno, o por cuatro ministros en los casos de juri
prudencia de las salas”.

Es evidente que, en este caso especifico, el articulo transitorio tiel
mas alcance que el propio contenido de la Ley de Amparo, por lo qu
su aplicacion ya no resultd ser transitoria; afortunadamente ya se hizo
reforma correspondiente a dicho articulo.

VIl. CONCLUSIONES

En la medida en que el legislador haga uso de los recursos técnicos
metodoldgicos, la elaboracion de las leyes sera mas sencilla y los res
tados seran mucho méas éptimos.

La técnica legislativa es un instrumento mas con el que puede cont
el legislador para la buena elaboracion de las leyes; en la medida en ¢
se apliquen los lineamientos o directrices los resultados seran mejore
En todo trabajo de investigacibn —como lo es elaborar un ley— se re
quiere del uso de una metodologia para alcanzar los objetivos plantead
y precisamente la técnica legislativa en el caso de las leyes, cumple ¢
funcion metodoldgica, mas que técnica.

Consideramos que dentro del procedimiento legislativo desde el pun
de vista técnico, la iniciativa juega un papel importante, quiza el ma
importante, ya que de su correcta elaboracion dependera su aprobaci
por lo que diferenciar las partes y contenido que contendrd la iniciativ:
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sera de gran ayuda al cuerpo legislativo que habra de discutirla y en
caso aprobarla.

La estructura de la ley sera siempre tal, que la utilizacién de las dife
rentes divisiones en que se puede partir una norma, resultara de gran
portancia, ya que dara unidad a toda la ley; en la medida en que el au
de la ley divida correctamente y agrupe los temas en los diferentes grac
de organizacion, dara a la ley mayor certeza, claridad y precision.

Los articulos transitorios cumplen una funcién importante dentro d
la estructura de la ley, ya que de éstos dependera el transito de una
gislacion a otra, por lo que es importante diferenciar y definir los tema
que contendran tanto la parte normativa como la parte correspondiente
los articulos transitorios.

El legislador ha de ser el integrante de un cuerpo realmente legislati
al que tengan acceso, por algun conducto, quienes conocen la técn
legislativa. Como lo ensefia lhering, el derecho es una idea practica; |
existe sino para realizarse, para instituir el orden y la paz. La técnic
juridica es, precisamente, la suma de nociones y recursos que asegu
la realizacion del derecho. Y la técnica legislativa, rama muy important
de aquélla, tiende a la elaboracién perfecta de ese instrumento precioso
revelacion y realizacién del derecho que es la ley escrita.
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LA RACIONALIDAD LINGUISTICA EN LA PRODUCCION
LEGISLATIVA

Maria BoNO LOPEZ

SUMARIO: I. Introduccion II. El problena de la creaci@ de un
lenguaje juridico especificdll. Ambigliedad y \aguedad de
los enunciadaslV. Los nivels del lenguaje V. Conclusiones

I. INTRODUCCION

Los reciertes camtos en lavida ingitucional y poitica de México han
provocado la variacion en el rumbo de la tarea legislativa o solo en
cuanto a los 6rganos creadores de leyes, “ sino tanbién o de maneraes-
pecial, por alteraciones en las cstunbres y la cultura politicas’ .1

La impottanda que debiera atribuirse al érgano encargado dela pro-
duccién normativa estriba en el hecho fundamental de que “ las acciones
estatale para resolveproblema sociales, son expresadas a trave@aai-
mas juridicas, principalmente las ley@4.a complejidad de esos conflictos
sociales que deben resolver los legisladaagsdvocado uanueva nanera
de concebir el papel de la ley en el contexdaeterminado sisma ju-
ridico, ademasde produwcir un fendmeno, quese ha denominado” infla-

* Depatamerio de Derecho del ITAM.

1 Raigosa,Luis, “ Algunascondderaciones sol® la creacion delas kyes en Mxico”, Isono-
mia. Revista deTeoria yFilosofia delDerecho, México, ITAM-Fontamaa, nim. 3,octubre de1995,
pp. 207-216 (p. 207)Los nmés reciertes @ambios aurridos a aiz delas éeccionesdel 2 dejulio de
2000 sigen confrmando esas tendendas queempezaban aapurtarse @sdeafios #as.

2 |bidem p. 214.Sobreel cambio @& papel de la ley —o su crisis— en &s s@iedades mo-
dernas cfr. Avril, Berre, “ Estricturay servicios deapoyo pareel trabgo legislativo. Los auliares
de la bBbor legdativa’, El Poder Legdativo en la atualidad México, Camara de Diptiadosdel
H. Congreso déa Unidn-UNAM, Insituto de Investigaciones Juridcas, 1994,pp. 195-211 (p. 196);
Pendas Garia, Benigno, “ Furcién delos Palamerios en materia de técnica legislativa’ , en Sénz
Moreno, Ferando y Silva Och@, Juan Carlos da (coords), La cdidad de ladeyes Vitoria, Pala-
merto Vasco, 1989, pp.339-375 (p. 347)y Marcilla, Gema, “ Sobe Cortribuddn a una ¢oria de
la legislacién de Manel Atienza’, Isononia. Revista de Teoria yFilosdia del Derecho, México,
ITAM-Fontamara, nim. 11, octubrede 1999,pp. 177-18B (pp. 177y 192) Estaraciondidad dela
prodiccion legdativa esta irtimamere vinculada alconaepto de eitiercia: cfr. Calsamiglia, Albert,
Radonalidad yeficiercia del derecha México, Distribudones Fordamara, 1993, pp.60 y 70.

159



160 MARIA BONO LOPEZ

cion legislativa”, y que ha acarreado numerosas dificultades que la teor
de la legislacién y la técnica legislativa tratan de resélver.

A todo esto se afiaden ciertos cambios en todos los poderes legisle
vos, que también ha experimentado el Congreso federal mexicano: el |
curso a asesores especializados en los temas que deben regular, y, ¢
consecuencia de ello, la sustitucién del “principio de oralidad... por €
principio de la escritura”, ya que el trabajo documental ha adquirido un
extraordinaria importancia en los ultimos tiemp&n embargo, dos son
los impedimentos que desincentivan la tarea normativa del Congreso
xicano para comprometerse totalmente con esta nueva tendencia a la f
fesionalizacion del Legislativo: la imposibilidad de la reeleccion inme-
diata y los cortos periodos de sesiones que obstaculizan la labor
reflexidn, investigacion y formulacién de propuestas legislativas serias
eficaces.

Estos cambios que han ido experimentandose, como la nueva comg
sicién del Congreso, han provocado que se tomen en consideracion ni
vas relaciones entre el Poder Ejecutivo y el Legislativo, de tal maner
gue puede esperarse una mayor independencia del Legislativo en una
sus principales tareas —la producciéon normativa con rango de ley—
por ese mismo motivo, un mayor protagonismo del Congreso en la vic
politica y juridica de Méxicé.

Todo esto lleva aparejada la preocupacion por las funciones, comp
sicién y actuacion del 6rgano legislativo, en lo que poco ha reparado

3 Cfr., por ejemplo, Jiménez Aparicio, Emilio, “Actualizacion de textos”, en Sainz Moreno,
Fernando y Silva Ochoa, Juan Carlos da (coorda.xalidad de las leye<it., nota anterior, pp.
297-319 (p. 305), y Pendas Garcia, Benigno, “Funcion de los Parlamentos en materia de técn
legislativa”, cit., nota anterior, p. 344.

4 Berlin Valenzuela, Francisco, “Estructura y servicios de apoyo para el trabajo legisitivo”,
Poder Legislativo en la actualidagp. 159-172 (p. 169¢fr. también Avril, Pierre, “Estructura y ser-
vicios de apoyo para el trabajo legislativo. Los auxiliares de la labor legislatitzahpta 2, p. 197.

5 Cfr. Rose-Ackerman, Susan, “La profesionalizacion del Poder Legislativo mexicano. Expe:
riencias en el Congreso de Estados Unid&"Poder Legislativo en la actualidagp. 87-96 (p.

89). Sobre los argumentos histéricos esgrimidos en contra de la reeleccion de los miembros del Pc
Legislativo,cfr. Ferrer Mufioz, Manuel, “ Aspectos de la reeleccién en Méxicadnica Legislativa
México, tercera época, nim. 5, 1 de diciembre de 1998-15 de enero de 1999, pp. 48-55 (pp. 50-

6 Cfr. Rose-Ackerman, Susan, “La profesionalizacion del Poder Legislativo mexicano. Expe:
riencias en el Congreso de Estados Unido#!,, nota anterior, p. 87; Rodriguez Mondragén, Reyes,
¢ Coémo hacer leyes? Un planteamiento de politica legis|atidgs de maestria, México, Centro de
Investigacion y Docencia Econémicas, 1999, p. 44, y Carbonell, Miguel, “Los objetos de las leye
los reenvios legislativos y las derogaciones tacitas: notas de técnica legisBaiesih Mexicano
de Derecho Comparadoueva serie, afio XXX, nim. 89, mayo-agosto de 1997, pp. 433-445]p.
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dogmatica juridicd.Por ello, es necesaria la reflexion sobre las tarea:
gue el Poder Legislativo tiene pendientes, las dificultades por las qt
necesariamente debera atravesar, y que también tendra que resolvel
es que quiere el Legislativo asumir ese protagonismo en la nueva esce
nacional. Como consecuencia de haber sido privilegiados los estudios ¢
bre interpretacion de normas por encima de los de la creacion legislativ
s6lo hasta hace muy poco tiempo se ha prestado atencién a temas
tanta trascendencia como el estudio de la elaboracion normativa, tar
desde el punto de vista teérico como desde el punto de vista practic
por lo que en México no existen profesionales capacitados para aseso
a los legisladores.

A causa de este fendmeno, los tedricos han vuelto su mirada hacia
“desconocido” Legislativo para apuntar las bases teéricas que deber
sustentar el nuevo estado de cosas: una mayor profesionalizacion del
gano Legislativd. Por ello, algunos autores han reclamado desde hac

7 Cfr. Raigosa, Luis, “Algunas consideraciones sobre la creacion de las leyes en México’
cit., nota 1, p. 212, y Berlin Valenzuela, Francisco, “Estructura y servicios de apoyo para el traba
legislativo”, cit., nota 4, p. 159.

8 Cfr. Raigosa, Luis, “Algunas consideraciones sobre la creacion de las leyes en México’
cit,, nota 1, p. 215; Berlin Valenzuela, Francisco, “Estructura y servicios de apoyo para el traba
legislativo”, cit., nota 4, p. 170; Rodriguez y Rodriguez, Jesus, “Servicios de apoyo para el tra
bajo legislativo”,El Poder Legislativo en la actualidagp. 189-193 (p. 189); Rodriguez Mondra-
gon, Reyes¢,Como hacer leyes? Un planteamiento de politica legis|atitza nota 6, pp. 30 y 34;
Salvador Coderch, Pablo, “Elementos para la definicién de un programa de técnica legislativa”, ¢
Grupo de Estudios de Técnica Legislati€ayso de técnica legislatiydadrid, Centro de Estudios
Constitucionales, 1989, pp. 9-46 (p. 45); Carbonell, Miguel, “Los objetos de las leyas,.riota
6, p. 434, y Fernandez Fredes, Francisco, “La formacion de las leyes. Elementos de técnica lec
lativa”, en Witker V., Jorge (coord.}ineamientos metodolégicos y técnicos para el aprendizaje
del derecho (Antologia)México, Porrda, 1987, pp. 93-135 (p. 93). Sobre la creciente importancia
gue en otros paises se ha concedido a los estudios sobre técnica legislaGaésamiglia, Albert,
Racionalidad y eficiencia del derecghat., nota 2, p. 35; Salvador Coderch, Pablo, “Elementos para
la definicion de un programa de técnica legislativé’, en esta misma nota, p. 39; Marcilla, Gema,
“SobreContribucién a una teoria de la legislacigreit., nota 2, pp. 178 'y 179, y Carbonell, Miguel,
“Los objetos de las leyes...tit., en esta misma nota, p. 444. Miguel Carbonell reproduce dos sen-
tencias del Tribunal Constitucional espafiol en este sentido. Muchos paises han reparado en la
portancia de este hecho, y lo han resuelto por medio de la publicacién de formularios destinado
juristas ya formados. Sin embargo, sigue reclamandose la necesidad de “recuperar los conteni
humanisticogde lengua y de estilo) que le permitan [al jurista] redactar correctamente esa decision
Salvador Coderch, Pablo, “Elementos para la definicion de un programa de técnica legislativa”,
en esta misma nota, p. 1Bfr. tambiénibidem p. 37.

9 Cfr. Rose-Ackerman, Susan, “La profesionalizacion del Poder Legislativo mexicano. Expe:
riencias en el Congreso de Estados Unidof”, nota 5, p. 88. Esto acarrearia tres consecuencias
fundamentales: “supervisién al Poder Ejecutivo, revision presupuestaridigidate aprobacion de
nuevas leyés ibidem p. 95. Enfasis afadid@fr. también Avril, Pierre, “Estructura y servicios de
apoyo para el trabajo legislativo. Los auxiliares de la labor legislatita"nota 2, p. 208; Rodriguez
Mondragén, Reyeg,Como hacer leyes? Un planteamiento de politica legis|atitzanota 6, p. 45;
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tiempo la necesidad de “aprovechar las técnicas y metodologias de
beres empiricos, propios de las ciencias sociales..., un cuidadoso apro
chamiento conjunto de saberes juridicos, formales, y no-juridicos, infol
males, [que] favoreceria la construccidon de instituciones y norma
adecuadas para las cambiantes relaciones socléles”.

A partir de la toma de conciencia de las nuevas condiciones que de
experimentar el Poder Legislativo en su funcién de creador de normas, y
las profundas deficiencias que se observan en ese proceso —un feném
no exclusivo de México— surge la necesidad de establecer criterios té
nicos claros que sobrevivan a cada legislatura. A raiz de ello, se plantea
discusion sobre qué 6rgano esta capacitado para elaborar esos Eriteric

Por ello, junto a la produccion tedrica sobre las nuevas posibilidade
del Congreso, se ha tomado en cuenta, en la practica, la necesidad —
la especializacion que sufre el proceso de produccién normativa en
actualidad— de la existencia de asesores especializados de las comit
nes del Congreso, que no soélo asistan a los legisladores en determina
temas que, por su naturaleza, requieran la intervencion de expertos. Ta
bién es necesaria la presencia de un tipo de personal capacitado en |
teria de técnica legislativa, cuya existencia esta contemplada por la L
Organica del Congresé.Para Jesus Rodriguez y Rodriguez, el procesc

Pedroza de la Llave, Susana Thak&Congreso de la Unidrintegracion y regulacioGnMéxico,
UNAM, 113, 1997, pp. 215-244; Pendas Garcia, Benigno, “Funcién de los Parlamentos en mater
de técnica legislativa’sit., nota 2, p. 346, y Calsamiglia, AlbeRacionalidad y eficiencia del de-
rechq cit., nota 2, p. 29. Ya varios autores, conscientes de que la produccién de nqramderasun
proceso de comunicacion que debe cumplir con sus fines esenciales —claridad y coherencia—, |
reclamado la importancia de la creacién de servicios auxiliares para los legisladores, entre los ¢
toman en consideracién a los especialistas del lenguaje y del discursodfigiBerlin Valenzuela,
Francisco, “Estructura y servicios de apoyo para el trabajo legislatitq”"nota 4, pp. 171y 172.

10 Raigosa, Luis, “Algunas consideraciones sobre la creacién de las leyes en Méiico”,
nota 1, pp. 208 y 20%fr. también Calsamiglia, AlberRacionalidad y eficiencia del derecho
cit., nota 2, pp. 35-36 y 62-69, y Marcilla, Gema, “SoBmntribucion a una teoria de la legis-
lacién”, cit., nota 2, pp. 190 y 191.

11 Cfr. Aguilé Lucia, Luis, “Competencia para dictar directrices de técnica legislativa”, en
Sainz Moreno, Fernando y Silva Ochoa, Juan Carlos da (cod@<sglidad de las leyesit., nota
2, pp. 321-337 (p. 325). En general, la mayoria de los autores se inclinan por que sea el Po
Legislativo el que elabore estas normas. A partir de aqui surgen otros problemas como el de
eficacia de esas directrices de técnica legislativa entre los demas 6rganos facultados para cre:
proponer leyescfr. ibidem pp. 333-337.

12 El articulo 37 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanc
establece: “los grupos parlamentarios dispondran... de los asesores, personal y los elementos
riales necesarios para el cumplimiento de sus funciones, atendiendo a la importancia cuantitativa
cada uno de ellos, de acuerdo con las posibilidades y el presupuesto”: Ley Organica del Congr
General de los Estados Unidos Mexicanos, en http://info4.juridicas.unam.mx Consulta: 31 de mar.



RACIONALIDAD LINGUISTICA 163

gue necesariamente habria de experimentar el trabajo legislativo tendria c
asumir las siguientes etapas:

En la preparacion de iniciativas de leyes o enmiendas deben hacerse estuc
comparativos con antecedentes, doctrina y legislacion autonémica y extranjer:

Tiene[n] que formular [los legisladores y sus asesores] un analisis tedricc
legislativo, no s6lo en su estructura l6gico-juridica sino en lo que se refier
a la correccioén del lenguaje.

Deben seguir las modificaciones que puedan resultar del proceso legisl
tivo, comprobando la correccién de los textos y, llegada la publicacion oficia
de la legislacion, cotejarlas con sus expedietes.

La existencia de estos auxiliares y asesores, preparados como técni
redactores de leyes, implicaria agilizacion de los trabajos legisfdtivos
y la profesionalizacién de la tarea dirigida a la produccion de norma
juridicas, que en este primer estadio de produccion tendria que es
liberada de cualquier “prejuicio” politico, como ha ocurrido en otros
paises>

de 2000. Sin embargo, “no puede afirmarse que el reglamento del Congreso mexicano... estable
una estructura formal de apoyo legislativo”: Rodriguez y Rodriguez, Jesus, “Servicios de apoyo pe
el trabajo legislativo” cit., nota 8, p. 189. Existen numerosos recursos materiales y humanos a
servicio de los legisladores, que han ido otorgandose conforme a las necesidades generadas p
trabajo legislativo con el fin de auxiliar a los miembros del Congreso: para una enumeracion c
estos recursogfr. Berlin Valenzuela, Francisco, “Estructura y servicios de apoyo para el trabajo
legislativo”, cit., nota 4, pp. 167 y 168. Sin embargo, los diputados siguen quejandose de la fal
de recursos materiales y humanos, como ha ocurrido recientemente con la Comision que trabaj
sobre la declaracion de procedencia de juicio politico a varios funcionarios.

13 Rodriguez y Rodriguez, Jesus, “Servicios de apoyo para el trabajo legisleitivaiota 8,
pp. 192 y 193.

14 Cfr. Pedroza de la Llave, Susana ThaflCongreso de la Unigreit., nota 9, p. 213. Sin
embargo, el apoyo de estos técnicos especializados no siempre se ha mostrado eficaz desde el |
de vista juridico-formalcfr. Atienza, Manuel, “Contribuciéon para una teoria de la legislacion”,
Doxa. Cuadernos de Filosofia del Dereckdicante, num. 6, 1989, pp. 385-393 (p. 391).

15 Cfr. Rose-Ackerman, Susan, “La profesionalizacion del Poder Legislativo mexicano. Expe:
riencias en el Congreso de Estados Unido#’, nota 5, pp. 93 y 94; Rodriguez y Rodriguez, Jesus,
“Servicios de apoyo para el trabajo legislativoit,, nota 8, p. 192; Rodriguez Mondragén, Reyes,
¢Coémo hacer leyes? Un planteamiento de politica legis|atita nota 6, pp. 47-48 y 62-63; Sal-
vador Coderch, Pablo, “Elementos para la definicion de un programa de técnica legigiittiva”,
nota 8, pp. 12 y 14-15; Fernandez Fredes, Francisco, “La formacién de las leyes. Elementos
técnica legislativa”cit., nota 8, p. 129; Aguil6 Lucia, Luis, “Competencia para dictar directrices
de técnica legislativa’sit., nota 11, pp. 325 y 331, y Montoro Chiner, Maria Je&decuacion al
ordenamiento y factibilidad: presupuestos de calidad de las norMadrid, Centro de Estudios
Constitucionales, 1989, p. 92. Sobre los criterios de seleccion y algunas otras consideraciones sc
las tareas de los asesores técnicos de los legisladfirteRodriguez Mondragén, ReyesCémo
hacer leyes? Un planteamiento de politica legislatoi, nota 6, pp. 52-54.
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Quiza amerite especial mencion el llamado Movimiento del Inglés Sencillo
o Plain English Movement, corriente que defiende la necesidad de hacer u
de un lenguaje menos “legalista” en las leyes y, en general, en el Derecho
Parece también necesario revisitic][el tema de las relaciones entre el len-
guaje y la elaboracion de las leyés.

En México, comienza a tomarse conciencia de la necesidad de aborc
los problemas generados por el uso del lenguaje en el proceso legislati
Y éste es precisamente el objeto de este trabajo: las relaciones que exis
entre el lenguaje y la creacién normativa son estrechisimas, porque
derecho se sirve del lenguaje para manifestarsadependientemente
de los factores de forma y de sujeto creador o destinatario, la regla sc
existe como tal desde el momento en que adquiere caracter lingiitico”
Y esta manifestacion tiene unas caracteristicas peculiares, porgue el ca
de trasmision de las normas es escrito —lo gque trae como consecuencia |
serie de rasgos significativos particulares, que veremos mas adelante-

Ademas, este tema esta estrechamente vinculado a la racionalidad
derecho, entendido como lo contrario al derecho como resultado de
voluntad de un ser superior, de las pasiones o de la historia, y entendi
esta racionalidad en un nuevo sentido, que ya ha apuntado Bobbio:

hay dos formas fundamentales de entender la razén en el Derecho, como
z6n fuerte y como razon débil;... la razén fuerte es la razén que legisla y |
razon débil la que juzga o aplica el derecho;... el pensamiento juridico cor
temporaneo, desde comienzos del siglo XIX, ha reducido la razén en el D¢
recho a su sentido débil que es el que se manifiesta en el momento de
aplicaciont®

16 Raigosa, Luis, “Algunas consideraciones sobre la creacion de las leyes en Méitico”,
nota 1, p. 216.

17 Cfr. Prieto de Pedro, JesUs, “Los vicios del lenguaje legal. Propuestas de estilo”, en Sail
Moreno, Fernando y Silva Ochoa, Juan Carlos da (cook@sdalidad de las leyesit., nota 2, pp.
121-156 (p. 126).

18 Cfr. Robles, Gregorid. as reglas del derecho y las reglas de los juegos. Ensayo de teoria
analitica del derechoPalma de Mallorca, Facultad de Derecho de Palma de Mallorca, 1984, p. 97
19 Bobbio, Norberto, “La razén en el derecho (observaciones preliminaBesja, Cuadernos

de Filosofia del DerechdAlicante, nim. 2, 198%;it. Atienza, Manuel, “Razén practica y legisla-
cién”, Revista Mexicana de Estudios Parlamentaridgxico, CaAmara de Diputados del Congreso
de la Unién, Instituto de Investigaciones Legislativas, primera época, vol. |, num. 3, septiembre-d
ciembre de 1991, pp. 9-31 (p. 11).
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Asimismo, para Atienza, la racionalidad legislativa puede entenders
desde varios ambitos diferentes: uno de ellos es de la produccion de
leyes, de tal forma que el problema se centrara en “plantearse entonce
bajo qué condiciones... puede considerarse racional la actividad del |
gislador..., [y otro en el que] cabe hablar también de racionalidad en r
lacion con el resultado de ese proceso, esto es, de racionalidad de
leyes” 20 Asi, los legisladores pueden resolver un problema social sin he
ber tomado en consideracion todos los factores reales, y, en cambio,
niendo en cuenta todos ellos, no solucionar —o, incluso, agravar— u
determinado problenta.

Varios elementos intervienen y ejercen influencia sobre los otros e
el mecanismo de creacion de leyes, y la definicibn de cada uno de ell
produce un distinto nivel de racionalidad. Ademas, los fines Ultimos qu
representan, organizados jerarquicamente, sirven para resolver los pc
bles problemas dentro de cada nivel y con los demas elerft8®tata
de los editores, los destinatarios, el sistema juridico, los fines y los v
lores, conceptos que pueden identificarse como integradores del proce
de creacion normativa.

Por tanto, en funcion de la intervencion de estos elementos y de s
relaciones reciprocas, puede identificarse un primer nivel de racionalida
el linglistico, que supone “que el emisor (editor) debe ser capaz de tre
mitir con fluidez un mensaje (la ley) al receptor (destinataffoRsi,
los fines de la racionalidad linguistica seran “la accesibilidad, claridad
precision de los mensajes normativésEntendida, entonces, la produc-

20 Atienza, Manuel, “Razén practica y legislacionit., nota 19, p. 18.

21 Cfr. ibidem pp. 18 y 19.

22 Sin embargo, cada uno de estos niveles tiene que cumplir totalmente con sus fines, de n
nera que no deba haber discusiones que planteen la supeditacién de un nivel inferior a otro supel
cfr. Rodriguez Mondragén, ReyesCémo hacer leyes? Un planteamiento de politica legis|ativa
cit.,, nota 6, p. 18. Esta consideracion jerarquica de los niveles de racionalidad sélo mereceria c
siderarse si, después de promulgadas las normas, aun existieran problemas entre los niveles.

23 Cfr. Atienza, Manuel, “Razé6n practica y legislacioeft,, nota 19, p. 19.

24 ldem Cfr. también Avril, Pierre, “Estructura y servicios de apoyo para el trabajo legislativo.
Los auxiliares de la labor legislativatit., nota 2, p. 198.

25 Atienza, Manuel, “Razo6n practica y legislaciowit., nota 19, p. 21Cfr. también Sempé
Minvielle, Carlos,Técnica legislativa y desregulaci@a. ed., México, Porrda, 1998, pp. 31-32 y 35-37;
Prieto de Pedro, JesUs, “Los vicios del lenguaje legal. Propuestas de eitiloigta 17, p. 128, y
Bielsa, RafaellLos conceptos juridicos y su terminolggfeimp. de la 3a. ed., Buenos Aires, De-
palma, 1993, pp. 6, 14-15, 20 y 30-32. En algunas ocasiones, esta claridad implica el uso de
lenguaje figurado, de manera que se eviten las largas explicaciones, aunque no debe abusarse de
recursocfr. Bielsa, Rafaell.os conceptos juridicos y su terminologif, en esta misma nota, pp. 26-29.

Lo mismo ocurre en determinados casos concretos, como es el de las modificaciones. A menudo se pi
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cion legislativa como un acto de comunicacion, debera atenderse a |
elementos que necesariamente intervienen en este proceso: emisor, re
tor, canal, codigét

El proceso legislativo implicard, entonces y entre otras cosas, que
tomen en consideracion la racionalidad juridico-formal y lingUistica, de
tal manera que se evite, en la medida de lo posible, que los jueces tent
gue superar las deficiencias de las normas una vez promugadas.

Si se concibe la técnica legislativa como el estudio dedenposicion
y redaccion.. de las leyes y disposiciones juridicdsy,tomando en con-
sideracién todos estos elementos que forman parte del “acto de comu
cacion legislativo™? este trabajo soélo tratara del cédigo, entendido éste
como un sistema de signos con valor significativo que comparten emis

que la modificacién de una disposicion normativa debe necesariamente afectar, por lo menos,
enunciado linglistico integro, cuando es posible que el cambio se refiera Gnicamente a una s
palabra. En cualquier caso, debe privar la claridad de la modificacién a la cuantia de lo modificac
cfr. Castifieira Palou, Ma. Teresa, “Las leyes modificativas”, en Gtetdhrma de las leyes. 10
estudios de técnica legislativBarcelona, Bosch, 1986, pp. 197-220 (pp. 205 y 206).

26 Cfr. Atienza, Manuel, “Razén practica y legislaciomit., nota 19, p. 21, y Mazzarese,
Tecla, “La interpretacion juridica como traduccién. Esclarecimientos provenientes de una analog
comun”, Isonomia. Revista de Teoria y Filosofia del Deredfiéxico, ITAM-Fontamara, nim. 9,
octubre de 1998, pp. 73-102 (p. 81).

27 Cfr. Rodriguez Mondragén, ReyesComo hacer leyes? Un planteamiento de politica le-
gislativa cit., nota 6, p. 12.

28 Salvador Coderch, Pablo, “Elementos para la definicién de un programa de técnica legislativa
cit.,, nota 8, p. 11. Se trata no s6lo de estudiar el contenido de las leyes, sino de la forma en la «
éstas se elaboracfr. Carbonell, Miguel, “Los objetos de las leyesit,, nota 6, p. 433, y Rodriguez
Mondragén, Reyes, “El proceso de produccion legislativa, un procedimiento de disefio institucic
nal”, mimeo, p. 3 (quiero agradecer la amabilidad de Reyes Rodriguez por haberme proporciona
esta version de un trabajo que se publicas@mmia. Revista de Teoria y Filosofia del Dergcho

29 Este acto de comunicacion supone, ademas, sistematicidad, de tal manera que en el proc
de comunicacion normativa es necesario que las leyes lingliisticas —como la de economia del |
guaje— se cumplan de forma diferente a como se hace en otros contextos comunicativos. De ig
manera, los recursos a través de los que el hablante comprueba el éxito en la transmision de
mensajes deben implantarse en alguna de las fases legislativas —Calsamiglia ltestiamzara
evitar futuras obscuridadesr. Rodriguez Mondragén, Reyggz6mo hacer leyes? Un planteamien-
to de politica legislativacit., nota 6, pp. 13 y 14 y 33; Marcilla, Gema, “ SoBantribuciéon a una
teoria de la legislacidh cit., nota 2, pp. 190 y 191; Rodriguez Mondragén, Reyes, “El proceso de
produccion legislativa, un procedimiento de disefio instituciomdt’;,nota 28, p. 8, y Calsamiglia,
Albert, Racionalidad y eficiencia del derecluit., nota 2, pp. 69 y 73. Estas formas de comprobacion
del éxito de acto de comunicacion se manifiestan en diversas etapas, una de las cuales —la pt
cacion— debe tenerse siempre presente, pues la publicacion de las leyes también esta sujeta, ¢
toda la produccién escrita, a procesos editoriales, por lo que los textos legislativos son susceptik
de posibles errores de imprenta o de correccién de estilo. Por tanto, se hace necesario que se adc
sistemas de control no so6lo anteriores al proceso de publicacion, sino también posteriores. De
tenerse en cuenta, ademas, que la correccién de estilo no puede ni debe suplir a los legisladores
Salvador Coderch, Pablo, “La publicacion de las leyes”, en Gratédrma de las leyes. 10 estudios
de técnica legislativecit., nota 25, pp. 259-290 (pp. 285 y 286).
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y receptor, de tal manera que del adecuado uso de ese codigo depenc
el éxito o el fracaso de la comunicacion.

Debe afadirse desde ahora que ese codigo, cuya manifestacion es |
cisamente a través de enunciados linglisticos, cuenta con ciertas reg
gue deben respetarse y, ademas, aplicarse, para evitar que se produ:
“defectos sintacticos u oscuridades semantiéagtie, en ultimo térmi-
no, son los causantes de multiples ambigiiedades y vaguedades en el
guaje juridico.

Hay que afadir en este momento que el desarrollo de la técnica leg
lativa no se reduce solo a este primer nivel de racionalidad linguistic:
sino que los intereses de esta disciplina han ido extendiéndose mas :
del mero analisis linglistico, en la medida en que las normas juridice
son concebidas en un contexto mas amplio, que es el sistema jridicc
Sin embargo, la teoria de la legislacion ha tratado de “buscar una unide
o al menos una cierta articulacién, entre saberes tan heterogéneos co
los implicados en el estudio sobre la legislacién”, lo que se alcanza, s
gun Atienza, “en la medida en que los diversos tipos de racionalidad ¢
definen a partir de los mismos elementés”.

El poco interés que hasta ahora los propios legisladores habian d
pensado a la fundamental tarea de la creacidn normativa se demues
con las cifras de las modificaciones efectuadas por las Camaras a
iniciativas legislativas, ya vinieran del propio Legislativo o del Ejecuti-
vo.233 Ello se explica de alguna manera por la tradicional composicion de
Congreso, donde se hallaba sobrerrepresentado el partido del gobier
Sin embargo, por el cambio en el estado de cosas, debe promoverse
importancia de que los legisladores y sus asesores dominen las técni
de redaccion juridica, lo que no puede dejar de destacarse, por el hecha
que necesariamente esta técnica debe aplicarse en la fase propiame
legislativa de la formacion de las leyés.

30 Atienza, Manuel, “Razon practica y legislaciomit., nota 19, p. 21Cfr. también Sempé
Minvielle, Carlos,Técnica legislativa y desregulaciéeit., nota 25, p. 32.

31 Cfr. Lépez Olvera, Miguel Alejandro, “La aplicacion de la técnica legislativa en la elabo-
racion de las leyes'Concordancias. Estudios Juridicos y Socialéxico, Centro de Investigacion,
Consultoria y Docencia en Guerrero, afio 5, nim. 8, mayo-agosto de 2000, pp. 18-31 (pp. 18 y 1

32 Atienza, Manuel, “Contribucién para una teoria de la legislaciéit’;,nota 14, p. 386.

33 Para conocer con detalle las cifras a las que nos hemos refériiRaigosa, Luis, “Algunas
consideraciones sobre la creacién de las leyes en Méxiitg"nota 1, pp. 212-214.

34 Cfr. Fernandez Fredes, Francisco, “La formacién de las leyes. Elementos de técnica legi
lativa”, cit., nota 8, p. 127, y Rodriguez Mondragon, Reyes, “El proceso de produccion legislativa
un procedimiento de disefio institucionatit., nota 28, pp. 5-7.
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Il. EL PROBLEMA DE LA CREACION DE UN LENGUAJE
JURIDICO ESPECIFICO

Debe partirse, en primer lugar, de aceptar la ambigledad de la noci
de lenguaje juridico, que puede referirse al lenguaje del legislador, al d
jurista y al del juzgado®; en cada uno de estos ambitos, el lenguaje ju-
ridico presenta determinadas caracteristicas bastante bien identifi€able:
Los problemas que presentara cada uno de los lenguajes juridicos se
diferentes a los demas; se veran afectados por la tradicién juridica y p
las técnicas de redacci®hEn ocasiones, las distintas atribuciones de
significado que desarrolla la doctrina afectan de forma considerable a |
demas lenguajes juridicos, y, al contrario, el lenguaje legal —el de |z
leyes— ejerce una notable influencia sobre otro tipo de manifestacic
del lenguaje del dereclid.

Jesus Prieto ha planteado una definicion de “lenguaje legal” —entel
dido como lenguaje especializado—, que esta afectada por determinac
caracteristicas: unas comunes al lenguaje natural y otras mas especific
puesto que el lenguaje juridico es una manifestacion concreta del cédi
a través del que nos comunicamos, que es la lengua: esta

presidido por las reglas de la economia, la seguridad y la funcionalidad c
municativa, y caracterizado por un léxico especifico que tiende a la precisiol
por ciertas preferencias en la formacion de las palabras, por determinad
rasgos morfosintacticos y caracteristicas de estilo..., e incluso por ciertas f¢
mulas estructurales en la manifestacion de los textos,

y, ademas, posee “efecteggya omnes—pues virtualmente despliega su
eficacia sobre todos los ciudadanoss2”.

35 Cfr. Robles, Gregorid,as reglas del derecho y las reglas de los juegits nota 18, p. 272.

36 Cfr. Prieto de Pedro, Jesus, “Los vicios del lenguaje legal. Propuestas de eistjlobta
17, p. 125.

37 Cfr. Mazzarese, Tecla, “La interpretacion juridica como traduccion. Esclarecimientos pro.
venientes de una analogia comuait,, nota 26, pp. 78, 87 y 89. En ocasiones, la obscuridad en la
redaccion esta provocada conscientemezfte:Carcova, Carlos Marid,a opacidad del derecho
Madrid, Trotta, 1998, p. 44.

38 Cfr. Mazzarese, Tecla, “La interpretacion juridica como traduccion. Esclarecimientos pro:
venientes de una analogia com(it.,, nota 26, p. 94; Guastini, Riccardgstudios sobre la interpre-
tacion juridica p. 58; Prieto de Pedro, Jesus, “Los vicios del lenguaje legal. Propuestas decéstilo”,
nota 17, p. 130, y Bielsa, Rafakbs conceptos juridicos y su terminolqgéé., nota 25, pp. 7 y
10-11.

39 Prieto de Pedro, Jesus, “Los vicios del lenguaje legal. Propuestas de eitjloigta 17,
pp. 126 y 129.
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Sin embargo, tras la aparente facilidad con que se manifiestan las n
mas a través del lenguaje natural, el lenguaje legal o juridico debe s
objeto de una adecuacion al &mbito dntico-practico para “develar la n;
turaleza de la regla”’, que s6lo puede alcanzarse con un serio anali
I6gico-linglistico®© A partir de una concepcion estructural-funcional del
derecho, se trata de una

relacion vectorial [la conexién de las reglas entre si y la conexion con €
objeto de las mismas, que] se expresa en el caracter lingiistico de las reg
como formando parte de su propia naturaleza. La conexion estructural y
conexion funcional de las reglas constituyen sendas conexiones linglistice
cuya investigacion sélo es posible mediante el andlisis lingtfstico.

Los conflictos de este lenguaje juridico provienen especialmente d
los problemas generados en el nivel morfosemantico de la I€&higua,
cluso pareciera que las dificultades de ese lenguaje se debieran exclt
vamente al “caracter lingliisticamente dependiente del deréZlioi.
cualquier caso, la atribuciéon y decodificacién de los significados no so
los Unicos inconvenientes del lenguaje especializado, aunque éstos p
den ser solucionados con el recurso a otros niveles de la lengua su
riores e inferiores.

Sin embargo, para otros autores, el lenguaje juridico “es, entre los
indole técnica, el mas fiel al idioma fijado, y que su desarrollo sélo pid
ayuda a laneologia que nutre y enriquece, y no a losologismogjue
inflan y perturban la unidad del idiom&" Pero, a pesar de que la afir-
macion anterior no deja de tener cierta parte de verdad, hay que tom
en consideracion que los legisladores no son los encargados de fijat
mantener la “pureza’ del idioma; y, ademas, si tomamos en cuenta q
el fin principal de los enunciados juridicos es el de trasmitir ciertos mer

40 Cfr. Robles, Gregoriol.as reglas del derecho y las reglas de los juegds nota 18,
p. 112.

41 Ibidem p. 116.

42 Mazzarese, Tecla, “La interpretacion juridica como traduccion. Esclarecimientos provenien
tes de una analogia comurlt., nota 26, p. 78. Sin embargo, es éste el rasgo que permite identificar
lenguajes técnicos diversadr. ibidem pp. 79 y 80.

43 Ibidem p. 79. Esta dependencia linglistica “equivale a admitir, al menos, que el objeto de
conocimiento juridico no puede seri§énguaje} sin embargo, estd determinado por éstaitiem
p. 81. En cambio, otros autores plantean argumentos a favor de partir de un “concepto del deres
gue tenga en cuenta su naturaleza lingiistic”,: por ejemplo, Robles, Gregoribas reglas del
derecho y las reglas de los juegog., nota 18, p. 275.

44 Bielsa, Rafaell.os conceptos juridicos y su terminolagtd., nota 25, pp. 8 y 9.
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sajes, no siempre cumplird con esa funcién un lenguaje caracteriza
como excesivamente rigido y apegado a formas linglisticas arcaicas.

Por otra parte, es preciso tomar en cuenta que el lenguaje de las ley
a diferencia de otros contextos en los que se manifiesta el codigo ling
tico juridico, “es de caracter preceptivo u ordenatorio y s6lo excepcio
nalmente declarativo... La norma debe expresarse en mandamientos
impongan una conducta, la prohiban o la permitan, mas no en formul
ciones de propdsitos y desed®'y, por ello, hay que tener presente las
reglas del sistema de la lengua que hagan posible la expresion linguist
de esta caracteristica de la 1ey.

Es necesario llamar la atencion sobre el hecho de que la interpretaci
en sentido amplio no siempre implica atribuir significado a un enun
ciado; en primer lugar, el destinatario de cualquier enunciado lingulistic
asume una tarea inicial por medio de la cual trata de comprender I
enunciados, y, en muchos casos, bastard este proceso de compren:
para decodificar o descifrar el coditjdSe parte de que las normas o las
reglas juridicas siempre estan construidas por expresiones lingtisticas,
tal manera que el primer analisis siempre sera l6gico-lingulistico.

El modo en que se haga ese estudio l6gico-linglistico variara depe
diendo del grado de confianza que se tenga respecto de los fines y ok
tivos de los enunciados linglisticos. Para muchos, la comprension siel
pre implica una atribucion de significado, que supone un “cambic
ineludible e inevitable en el contenido significativo de la expresion lin-
gulistica”48 Para otros, la comprensién y el conocimiento de las norma
juridicas poseen ciertas caracteristicas especiales, distintas de las de o
ambitos del sabé?.

Para algunos estudiosos, los problemas generados por el lenguaje
explican por el hecho de que generalmente las palabras poseen var
significados, y que las “reglas gramaticales son a veces muy ela8ticas”

45 Cfr. Fernandez Fredes, Francisco, “La formacion de las leyes. Elementos de técnica legi
lativa”, cit., nota 8, p. 132.

46 Cfr. Robles, Gregorid,as reglas del derecho y las reglas de los juggibs nota 18, p. 95.

47 Cfr. Guastini, RiccarddEstudios sobre la interpretacion juridiceit., nota 38, p. 3.

48 Mazzarese, Tecla, “La interpretacion juridica como traduccién. Esclarecimientos provenien
tes de una analogia comureit., nota 26, p. 73Cfr. tambiénibidem pp. 76 y 78-79. Esto se debe
a que incluso la expresion “significado literal” no esta exenta de problemas significeftivds:
dem pp. 86 y 87.

49 Cfr. Céarcova, Carlos Marida opacidad del derechait., nota 37, p. 45.

50 Guastini, RiccardoEstudios sobre la interpretacion juridicait., nota 39, p. 27. La existencia
de varios significados y la creacién de palabras nuevas en el lenguaje natural que no estan recog
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hasta tal punto que Guastini afirma que “el lenguaje natural no esta suje
a reglas semanticas y sintacticas bien definidas”, por lo que “el signifi
cado de los enunciados del lenguaje natural... es fatalmente indetermir
do” .51 Sin embargo, sostener que ningun enunciado linguistico escapa
proceso de interpretacion, por las lagunas de la comunicacién en forn
de vaguedades y ambigiedades, implicaria, desde mi punto de vista, a
mar que la posesién y uso de un lenguaje articulado entre los seres |
manos siempre conduciria al fracaso del acto de comunicacion. Redu
los problemas del derecho a conflictos en la elaboracion de los enunc
dos linguisticos implicaria, ademas, “limitar y reducir el derecho a st
expresion linguistica®? a pesar de la importancia fundamental que este
aspecto tiene no solo para la ciencia de la legislacién, sino para otr
ambitos del derecho.

Hay que tener en cuenta, ademas, que en la produccion de enuncia
juridicos se establece una relacion especial entre el redactor o autor y
lector-destinatario:

[el intérprete juridico] no puede aspirar a un resultado que satisfaga a si misn
En su lugar, tiene que llegar a un nivelateptabilidad generadl atribuir

un significado a una parte de un texto juridico. Un proceso de comunicacio
siempre conlleva una interaccion social: del legislador al intérprete y, despué
al auditorio de la interpretacion; y viceversa. El flujo en las dos direccione:
del proceso de la comunicacion se basa en el hecho de que el Derecho es
medioautorizadode poder social, y los resultados de la interpretacion deter-
minan asi el ejercicio del poder social en una sociedad®8ada.

en el Iéxico del lenguaje juridico se explican por la modificacién de la realidad, no por el “caos’
del sistema de la lenguefr. Mazzarese, Tecla, “La interpretacion juridica como traduccién. Escla-
recimientos provenientes de una analogia coméit’;,nota 26, p. 86.

51 Guastini, RiccardoEstudios sobre la interpretacion juridiceit., nota 38, p. 57Cfr. tam-
bién Mazzarese, Tecla, “La interpretacion juridica como traduccién. Esclarecimientos provenients
de una analogia comuntit., nota 26, pp. 75y 80.

52 Mazzarese, Tecla, “La interpretacion juridica como traduccion. Esclarecimientos provenien
tes de una analogia comureit., nota 26, p. 80Cfr. tambiénibidem p. 82. En sentido contrario
opina Bielsa, Rafael.os conceptos juridicos y su terminolqgid., nota 25, p. 7.

53 Aarnio, Aulis, “Sobre la ambigiiedad semantica en la interpretacion juridica” (trad. de Jos
Pedro Ubeda)Doxa. Cuadernos de Filosofia del Derecidicante, nim. 4, 1987, pp. 109-117 (p.
114).Cfr. también Sanchez Moro6n, Miguel, “Contenido de las normas, principio de homogeneidac
estructura formal”, en Sainz Moreno, Fernando y Silva Ochoa, Juan Carlos da (deoigijlad de
las leyescit., nota 2, pp. 101-119 (p. 106), y Robles, Gregts@s, reglas del derecho y las reglas
de los juegascit., nota 18, p. 274.
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Para evitar los problemas derivados del cambio semantico de algun
palabras, y en virtud del respeto al principio de la certeza jufidios,
redactores de las normas deben procurar no introducir palabras del le
guaje natural “no consagradas por el uso y los diccionattas3;es el
caso del empleo de palabras especificamente juridicas, propias del le
guaje especializado, que no estan recogidas en los diccionarios lexic
gréficos. Pero, en el caso de las palabras tomadas del lenguaje natu
el derecho no debe ser el “vehiculo para introducir palabras nuevas
nuestra lengua% Se trata, por ello, de partir del uso “normal” del len-
guaje natural! pero, para que este proceso sea exitoso, en algunos cas
deben establecerse algunas reglas de reconocimiento para identificar
“verdaderos” usos, o que supone, en ocasiones, un auténtico problen

La claridad y accesibilidad son dos notas intimamente relacionads
con la certeza del derecho, y afectan por igual a la creacion linguistic
normativa y al sistema de normas en general, de manera que el legisla
ha de ponderar los criterios de simplificacion con los de claridad y cormr
prensibilidack® Los legisladores emplean algunos recursos que a la larg
se convierten en redundancias, como el uso de la expresiéon “de la p
sente ley” cuando se hacen remisiones a articulos del mismo cuerpo n
mativo; si esas expresiones se usaran con la debida prudencia —cuat
se hace referencia a articulos de esa y otras leyes— podrian evitarse r
chas ambigledades.

La importancia de eliminar cierto tipo de recursos linglisticos y ex-
tralingliisticos en la elaboracion de los textos juridicos, como los enur
ciados arriba, que contribuyen a confundir a los destinatarios de las nc

54 Efectivamente, los “defectos técnicos de una norma pueden afectar asimismo a su valid
y eficacia juridicasstricto senspen especial, por infraccion del principio de seguridad juridica”:
Sanchez Morén, Miguel, “Contenido de las normas, principio de homogeneidad, estructura formal
cit., nota 53, p. 106.

55 Desde luego, aqui hay que hacer la distincién entre lengua y habla en todas sus dimensior
cfr. Salvador Coderch, Pablo, “Elementos para la definicién de un programa de técnica legislativa
cit.,, nota 8, p. 43.

56 Sempé Minvielle, CarlosTécnica legislativa y desregulacideit., nota 25, p. 31.

57 Cfr. Robles, Gregoriol.as reglas del derecho y las reglas de los juggds nota 18,

p. 96.

58 Es el caso, por ejemplo, de las remisionem taso de duda, es preferible repetir que
remitir’: Salvador Coderch, Pablo, “Las remisiones”, en Grégelforma de las leyes. 10 estudios
de técnica legislativacit., nota 25, pp. 221-241 (pp. 238 y 238Jr. también Atienza, Manuel,
“Contribucion para una teoria de la legislaciéait,, nota 14, p. 391.

59 Cfr. Kirchner, Pedro y Andugar, P. F., “Reglas de citas”, en Gietdiprma de las leyes.

10 estudios de técnica legislatj\@t., nota 25, pp. 243-257 (pp. 246 y 24Cjt. tambiénibidem
pp. 248-254.
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mas, esta, ademas, intimamente relacionada con la eficiencia del de
cho80 de tal manera que el mejoramiento de la calidad de las leyes tend
que suponer, en primer lugar, una depuracion de redundéncias.

Suele llamarse la atencion sobre el hecho de que los mensajes pro
cidos en las normas y que los legisladores dirigen a sus destinatari
—Ilos que deben aplicarlas y los que deben acatarlas— pasan genel
mente por el filtro de los especialistas en la maferid lector ideal” o
“lector informado” lo denomina Aarnio-£2. Esto ocurre cada vez con
mas frecuencia en las sociedades complejas, en las que la tecnificac
del derecho “excluye” de su conocimiento a amplios sectores de la p
blacién. Las consecuencias de este hecho saltan a la vista, aunque
trataremos de ellas por no ser materia de este tr&bajo.

60 Cfr. Ferndndez Fredes, Francisco, “La formacién de las leyes. Elementos de técnica legi
lativa”, cit., nota 8, p. 129. Sobre el concepto econémico de eficiencia y su importancia en la cienc
de la legislacioncfr. Calsamiglia, Albert, “Eficiencia y derechoDoxa. Cuadernos de Filosofia
del Derechg Alicante, nim. 4, 1987, pp. 267-287 (pp. 284 y 285).

61 Cfr. Ferndndez Fredes, Francisco, “La formacién de las leyes. Elementos de técnica legi

lativa”, cit., nota 8, p. 126; Jiménez Aparicio, Emilio, “Actualizaciéon de texte#’, nota 3,
p. 302, y Lépez Olvera, Miguel Alejandro, “La aplicacion de la técnica legislativa en la elaboracior
de las leyes”cit., nota 31, p. 19. Son interesantes algunas conclusiones sobre la calidad de las ley
que vale la pena reproducir: “la calidad de las leyes depende no sélo de sus propiedades inter
sino, sobre todo, de su idoneidad para alcanzar sus objetivos, integradas en el ordenamiento vic
te;... consideradas en si mismas, las leyes deben reunir las cualidades de claridad expresiva, un
midad en su estructura y légica interna;... consideradas en relacién a su contexto, las leyes de
redactarse teniendo en cuenta el ordenamiento en que han de integrarse y la realidad a la que
a ser aplicadas;... las camaras legislativas son responsables de la calidad de las leyes que apru
El procedimiento legislativo debe contribuir a mejorar la calidad de los proyectos y de las propos
ciones de ley”: Sainz Moreno, Fernando y Silva Ochoa, Juan Carlos da, “Propuesta de directric
para mejorar la calidad de las leyes”, en Sainz Moreno, Fernando y Silva Ochoa, Juan Carlos
(coords.),La calidad de las leyesit., nota 2, p. 391.

62 Cfr. Rodriguez Mondragén, ReyesComo hacer leyes? Un planteamiento de politica le-
gislativa cit., nota 6, p. 18. Sobre las reacciones de los destinatarios ante lasfte@asamiglia,
Albert, Racionalidad y eficiencia del derechgit., nota 2, pp. 63-64 y 66; Aguilo, Josep, “Inde-
pendencia e imparcialidad de los jueces y argumentacion juridszaigmia. Revista de Teoria y
Filosofia del DerechoMéxico, ITAM-Fontamara, nim. 6, abril de 1997, pp. 71-79 (p. 75); Mazza-
rese, Tecla, “La interpretacion juridica como traduccién. Esclarecimientos provenientes de una ar
logia comun” cit., nota 26, p. 87, y Prieto de Pedro, Jesus, “Los vicios del lenguaje legal. Propuest:
de estilo”,cit., nota 17, p. 129. Estos mismos “margenes de discrecionalidad” generados por Ic
enunciados juridicos ambiguos “seran aprovechados por quienes tienen conocimiento de que exis
y que ademas tienen los medios para servirse de ellos”: Rodriguez Mondragén, Reyes, “El proce
de produccién legislativa, un procedimiento de disefio instituciocidl, nota 28, p. 3Cfr. también
Atienza, Manuel, “Contribucion para una teoria de la legislaciéin;,nota 14, p. 391.

63 Cfr. Aarnio, Aulis, “Sobre la ambigiiedad semantica en la interpretacion juriditahota
53, pp. 113 y 114Cfr. tambiénibidem p. 116

64 Cfr. Carcova, Carlos Marid,a opacidad del derechait., nota 37, pp. 39 y 43, y Lopez
Olvera, Miguel Alejandro, “La aplicacion de la técnica legislativa en la elaboracion de las tiyes”,
nota 31, p. 19. “Lo que resulta habitual, en cambio, es la presencia, en la poblaciéon en general, aur
los sectores altos y con instruccion calificada, de una idea muy difusa acerca del derecho y de una 1
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De todo esto resultaria que los érganos encargados de aplicar las n
mas son especialistas en esas materias, y que los canales de transmi
normativa estan pensados Unicamente para ciertos sectores profesiong
que se encargarian de informar a los destinatarios finales de las ley:
efectos directamente vinculados a la aceptacion de las normas, por la
bitrariedad que ello podria supofeLa interferencia en la trasmision de
las normas, que se produce en el momento mismo en que los textos
gales deben ser traducidos por “especialistas”, podria generar entre |
destinatarios un ambiente de inseguridad. A ello se sumaria el hect
puesto ya de manifiesto por algunos autores, de que la intervencién
personal técnico en la elaboracion de las normas no siempre produce
sultados satisfactorios, y se corre el riesgo de que no se tome en cue
la realidad concreta.

Sin embargo, las implicaciones que el derecho tiene para todos pr
vocan la manipulacion de los contextos y de la terminologia juridica. \
ello se debe, en mi opinidn, al hecho de que el Iéxico del derecho y toc
el derecho en general son usados por todo el mundo, porque todos
individuos se enfrentan al derecho diariamente, de modo consciente
inconsciente. Esto no ocurre con la fisica, por poner un ejemplo: cua
quier persona puede sobrevivir sin conocer ningun hecho de la fisica
su explicacion, y, menos aun, su lenguaje especialfZdiw.eso, ningun
cientifico del derecho puede pretender resguardar el derecho de los af
tados por él. Ello implica una indudable influencia social, que es reci
procaé’” A pesar de esto, “el lenguaje juridico no es vulgar, claro ests
por mucho que se generalice, es decir, que se difunda en el $#ilgo”.

El codigo empleado por el derecho posee unas caracteristicas detert
nadas, lo que supone que pueden existir ciertas partes de los mens:

labil comprensién respecto de la légica interna de su funcionamiento”: Carcova, Carlod Baria,
opacidad del derechait., nota 37, p. 41. Carcova estima que ese proceso de tecnificacion-descc
nocimiento afecta también a los propios operadores juridiéosbidem p. 175.

65 Cfr. Montoro Chiner, Maria Jest&decuacion al ordenamiento y factibilidait., nota 15,
pp. 56, 93 y 98, y Rodriguez Mondragon, Reyes, “El proceso de produccion legislativa, un proc
dimiento de disefio institucionaltjt., nota 28, p. 6.

66 Todo esto tiene que ver mas profundamente con el concepto y la teoria del derecho, pue
que los fenémenos juridicos poseen significado aun antes de que se lo atribuya el dfrecho:
Kelsen, HansTeoria pura del derechdrad. de Roberto J. Vernengo, 7a. ed., México, Porrda, 1993,
pp. 16 y 17.

67 Cfr. Bielsa, Rafaell.os conceptos juridicos y su terminolagdd., nota 25, pp. 6 y 13-14.

68 |bidem p. 1.
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gue los hablantes comunes —los destinatarios finales de las normas,
altimo término— desconocéf,y, por ello, deben recurrir a “decodifi-
cadores” especializados, los profesionales del derecho, los asesores j
dicos de los érganos encargados de aplicar las nétrsas.embargo,
debe tenerse presente que el lenguaje mas o menos artificial, especifi
mente juridico, parte de la base del lenguaje natugady lo que es
necesario respetar las reglas de éaeinque deba tenerse presente el
hecho de que los redactores de las normas tienen que tomar en consid
cion otros elementos: “rasgos pragmaticos o extralinguisti€os”.

La afirmacién de que el lenguaje juridico es cada vez mas el resultac
de procesos complejos, reservada su comprension sélo a unos cuan
es el argumento utilizado por quienes sostienen que en el derecho exis
mas palabras técnicas que palabras de uso comun. “El cambio del L
técnico al uso cotidiano, asi como, a la inversa, el cambio del uso co
diano al uso técnico es mas bien un fendbmeno comun y frecuente el cu
realmente, origina problemas en la interpretacion juriditg’en la tra-
duccion de hechos de la realidad al lenguaje juri@ico.

En cambio, para algunos otros autores, el lenguaje juridico tiene m:
de lenguaje natural que de lenguaje artificial, como el de las matematice

69 Cfr. ibidem p. 4.

70 Cfr. Rodriguez Mondragén, ReyesCémo hacer leyes? Un planteamiento de politica le-
gislativa cit., nota 6, p. 18. En cierto sentido, el procedimiento empleado seria similar al que s
utiliza para la traduccion interlingtie (de un lenguaje natural a otro). El entendimiento de este proce
esclareceria algunos temas fundamentales de la interpretacion jwididdazzarese, Tecla, “La
interpretacion juridica como traduccién. Esclarecimientos provenientes de una analogia ciiman”,
nota 26, pp. 73-74 y 76-77.

71 “El derecho no puede dejar de tener un lenguaje mediante el cual es formulado, un lenguz
como medio de expresion necesario, como medio necesario de la misma posibilidad de su conc
miento y comunicacion”: Mazzarese, Tecla, “La interpretacion juridica como traduccion. Esclareci
mientos provenientes de una analogia coméit’;,nota 26, p. 81Cfr. tambiénibidem pp. 95 y 96.

72 Cfr. Guastini, RiccardoEstudios sobre la interpretacion juridicait., nota 38, p. 57. “Es
una forma de lenguaje que llega a ser el resultado de una mezcla peculiar de rasgos tanto del leng
ordinario como del técnico”: Mazzarese, Tecla, “La interpretacion juridica como traduccion. Escla
recimientos provenientes de una analogia coméit’;,nota 26, p. 88Cfr. tambiénibidem p. 89.

73 Mazzarese, Tecla, “La interpretacion juridica como traduccion. Esclarecimientos proveniente
de una analogia comungit., nota 26, p. 77. Para muchos autores, el problema fundamental radics
en el hecho de que puede parecer imposible adaptar y modificar un lenguaje natural de tal man
gue se convierta en un lenguaje técnico o especializado. La consideracion de que se trata sélo d
“(re)produccién de uh[enguaje]-destinadel contenido significativo del texto equivalente Ideh-
guaje]-fuenté parece que deja fuera de discusion muchos otros factores que intervienen durante €
etapa como elementos distorsionadores de ese “sencillo” prafesbidem pp. 78-79 y 82.

74 Ibidem pp. 89 y 90.

75 Cfr. ibidem pp. 94 y 95, y Martinez Garcia, J.Ug imaginacién juridicaMadrid, Debate,
1992, cit. Carcova, Carlos Marida opacidad del derechait., nota 37, p. 178.
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y la primera consecuencia de esta afirmacién es la constatacién de ¢
el lenguaje juridico to puede seexactd, por lo que la necesidad de
recurrir a las reglas propias de cada lenguaje natural determinado se h
cada vez mas patente, a pesar de que puedan identificarse rasgos pro
del lenguaje juridic& que lo hacen diferente de otros registros o de otros
lenguajes especializados.

Es cierto que en el derecho, como en las demas ciencias, podern
encontrar tres clases de palabras: las de uso comuan, sobre las que vo
remos mas adelante; las de uso comun, modificadas por los jUrigtas,
las especificamente técnicas, que no aparecen en los diccionarios lexi
graficos y rara vez son usadas en el lenguaje comun, aunque sean p
numerosas® Sin embargo, la proporcion de palabras técnicas especial
zadas aumenta cuando el texto normativo regula una materia mas c
creta desde el punto de vista cientifico o técffidén todo caso, ha de
valorarse la inclusion de este tipo de palabras teniendo en cuenta algui
normas:a) debe encontrarse un equilibrio entre la cantidad de palabre
pertenecientes al |éxico comun y al especializ&ajida eleccion de las
palabras dependera del grado de concrecion semantica que posear
) los textos seran depurados de construcciones innecesarias que dific
ten la comprensién de las norniés.

76 Salvador Coderch, Pablo, “Elementos para la definicién de un programa de técnica legisl
tiva”, cit., nota 8, p. 20. Los problemas del mal uso del lenguaje natural aplicado al lenguaje juridic
se manifiestan tanto en aspectos formales como de contefridbidem p. 21.

77 Uno de los problemas fundamentales de este tipo de palabras es que su significado depenc
de la corriente doctrinal a la que se adscriba cada jurista. Sin embargo, creo que la dificultad
radica siempre en el diferente significado, sino en la palabra concreta que se @mpeastini,
Riccardo,Estudios sobre la interpretacion juridiceit., nota 38, pp. 27 y 58, y Bielsa, Rafdads
conceptos juridicos y su terminolog@t., nota 25, pp. 9 y 10.

78 Cfr. Guastini, Riccardostudios sobre la interpretacion juridiceit., nota 38, p. 27; Sal-
vador Coderch, Pablo, “Definiciones y remisiones”, en Sainz Moreno, Fernando y Silva Ochos
Juan Carlos da (coordsla calidad de las leye<it., nota 2, pp. 157-182 (p. 163), y Prieto de
Pedro, Jesus, “Los vicios del lenguaje legal. Propuestas de esitlphota 17, p. 141. A esto se
afiade la necesidad de emplear otro tipo de lenguajes especializados dentro del lenguajefijuridico:
Mazzarese, Tecla, “La interpretacion juridica como traduccién. Esclarecimientos provenientes
una analogia comudn’cit., nota 26, p. 95, y Fernandez Fredes, Francisco, “La formacién de las
leyes. Elementos de técnica legislativait,, nota 8, p. 132. Rafael Bielsa propone la superioridad
del lenguaje juridico sobre otros lenguajes cientificos o especializados, porque el primero gener
mente suele contener el Iéxico de los seguncfosBielsa, Rafaell.os conceptos juridicos y su
terminologia cit., nota 25, pp. 5y 6.

79 Cfr. Prieto de Pedro, Jesus, “Los vicios del lenguaje legal. Propuestas de eitjlobta
17, p. 143.

80 Cfr. ibidem p. 138.Cfr. para las reglas sobre la incorporacién de neologisiidgem
p. 145,
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Se afiade a esta caracteristica del lenguaje juridico la circunstancia
que, a pesar de que debe evitarse la inclusion de palabras extranjeras
siempre es posible, debido a que la realidad asi lo in¥pérexo ocurre
que rara vez el léxico del lenguaje juridico es comun en diferentes paist
e incluso dentro de un mismo pais, lo que dificulta aln mas su descri
cion y sistematizacién en el nivel léxico-semanticha existencia de
multiples lenguajes juridicos, no sélo diferentes en distintos paises, sir
incluso dentro de un mismo Estado, hace pensar que sea posible que e
tan casos de homonimia y de homosemia en el lenguaje juridico, con:
derado como opuesto al lenguaje natural, y teniendo en cuenta todas
objeciones lingtiisticas que pueden oponerse a las nociones de homonir
y homosemi&3

Una adecuada sistematizacion, que se relaciona con el uso economi
evitaria problemas que deben resolverse después en detrimento de la
ridad de las normd@s.Asi, en el caso de las remisiones, “economizan
pero tecnifican y complican; refuerzan la sisteméatica del ordenamier
to pero fragmentan la ley; descargan de detalles minuciosos o de cut
tiones pasajeras pero disminuyen su contenido significativo directo; ada
tan y unifican automaticamente regulaciones pero lo hacen al margen
una decision concreta de sus autofés”.

Asi, el lenguaje juridico se caracterizaria por

el poder creativo que éste tiene para definir su propio objeto, para determin
de lo que se trata. Es decir, se asume que el lenguaje en el cual el dere
se formula determina lo que cuenta como juridico. Asimismo, determina e
gué sentido debe ser concebido o entendido lo que cuenta como juridico. |
otras palabras, por constitutividad d¢l[lenguaje juridico] se entiendito
sensy lo mismo que la clasica afirmacion kelseniana, conforme a la cual... €
derecho trasforma en una cuestion juridica cualquier cosa que &borda.

81 Cfr. Sempé Minvielle, CarlosTécnica legislativa y desregulaciéeit., nota 25, p. 31.

82 Cfr. Mazzarese, Tecla, “La interpretacion juridica como traduccion. Esclarecimientos pro.
venientes de una analogia comuait,, nota 26, pp. 91 y 92. No soélo se plantea la necesidad de
sistematizacion del lenguaje juridico, sino de toda la teoria de la legisleftiohtarcilla, Gema,
“Sobre Contribucién a una teoria de la legislacigreit., nota 2, p. 189.

83 Cfr. Rodriguez Mondragén, ReyesComo hacer leyes? Un planteamiento de politica le-
gislativa cit., nota 6, p. 19.

84 Cfr. Salvador Coderch, Pablo, “Las remisionest., nota 58, p. 240, Prieto de Pedro, Jesus,
“Los vicios del lenguaje legal. Propuestas de estitdt”, nota 17, p. 141.

85 Salvador Coderch, Pablo, “Las remisionest, nota 58, p. 241.

86 Mazzarese, Tecla, “La interpretacion juridica como traduccion. Esclarecimientos provenien
tes de una analogia comureif., nota 26, p. 83.
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Algunas soluciones a los conflictos generados por la deficiente siste
matizacién y redaccion de las leyes vendrian dadas por el propio sistel
lingliistico, aunque no constituye el lenguaje el Unico ni el mas impor
tante mecanismo de resolucién de problemas del derecho: segun el pe
digma propuesto por Atienza, los conflictos que se presentan en cada L
de los niveles deben superarse en los superiores, de tal manera que
redacciéon y también la interpretacién de las leyes estaria delimitada p
las normas constitucionales. El principal problema se generaria a par
de la consideracion de que las normas constitucionales se caracteriz
por el “predominio de enunciados de principio o enunciados valorati
vos” 87 En eso radica su valor para la psicolinglistica y para la pragmé
tica, aunque no para la gramatica.

Los resultados de algunos analisis sobre problemas juridicos generac
por el empleo del lenguaje llegan a la conclusion de que

los vicios del lenguaje legal no derivan de una supuesta insuficiencia del d
poésito de recursos de las lenguas ante las necesidades de expresion jurid
son, por el contrario, un mal general de los estados contemporaneos, def
maciones de la relacion comunicativa entre el poder y los ciudadanos que
Estado democratico no ha logrado alin solucionar adecuad&hente.

Aunqgue todo lo dicho hasta ahora no agota la discusion respecto a
importancia del lenguaje juridico y el dominio de sus reglas por los le
gisladores, de lo que hasta ahora se ha afirmado podria concluirse c
tres serian las principales tareas de los técnicos redactores de leyes que
sorarian a los legisladores en las varias etapas del procedimiento:

Revisar y corregir las iniciativas de ley en cuanto a su estructura y forma, a
como opinar respecto a su forma y fondo.

Corregir la sintaxis y gramatica de los proyectos de ley y resoluciones qu
pasen a su estudio, asi como revisar la redaccién definitiva de cada iniciativ
para que quede expresada claramente la materia de que se trata.

87 Atienza, Manuel, “Los limites de la interpretacion constitucional. De nuevo sobre los caso:
tragicos”,Isonomia. Revista de Teoria y Filosofia del Deredtéxico, ITAM-Fontamara, ndm. 6,
abril de 1997, pp. 7-30 (p. 7) y Atienza, Manuel y Ruiz Manero, Juaspiezas del derecho.
Teoria de los enunciados juridicd3arcelona, Ariel, 1996, pp. 149 y €&fr. también varios de los
trabajos recopilados en Carbonell, Miguel (compeoria de la Constitucién. Ensayos escogidos
México, UNAM-Porria, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2000.

88 Prieto de Pedro, Jesus, “Los vicios del lenguaje legal. Propuestas de eitilaiota
17, p. 131.
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Elaborar un manual de directrices legislativas, para homogeneizar las in
ciativas con base a una adecuada técnica legisttiva.

El trabajo de estos asesores aseguraria una mayor correspondencia
tre la intencion del legislador o fatio de las normas y el texto en el
que estan recogidas, que es la forma en la que deben ser maniféstad:
aunque no evitaria que, en algunos casos, esos argumentos contribuye
a sostener diversas interpretaciotigajesto que en cualquier circunstan-
cia podrian forzarse las interpretaciones aunque se hubieran emplec
estrictamente todas las normas y reglas gramaticales. En todo caso,
los textos normativos intachables desde el punto de vista sintactico y <
mantico, la manipulacién significativa seria mucho més dificil, porque
habria menos argumentos razonables que aportar a la discusion.

[ll. AMBIGUEDAD Y VAGUEDAD DE LOS ENUNCIADOS

Ambiguedad y vaguedad son dos nociones en las que es necesario
tenernos para analizar su definicion y sus alcances, porque, como ve
mos, algunos de los problemas generados por la ambigledad y por
vaguedad pueden resolvé¥seon la adecuada sistematizacion y analisis
de los diferentes niveles del lenguaje. Desde luego, el reconocimiento
esos fendmenos linglisticos lleva aparejada la necesidad de resolver
de cualquier modo para “garantizar certeza al derecho” y evitar “mar
genes de discrecionalida@ y, sin embargo, su existencia, inevitable,
se debe al requisito de flexibilidad que debe poseer el derecho, pa
“acoplarse con la variedad de formas que pueden adoptar los objetos ¢
regula” 24

89 Rodriguez Mondragén, Reyeszomo hacer leyes? Un planteamiento de politica legis|ativa
cit., nota 6, p. 57.

90 Cfr. Fernandez Fredes, Francisco, “La formacién de las leyes. Elementos de técnica legi
lativa”, cit., nota 8, p. 132.

91 Cfr. Mazzarese, Tecla, “La interpretacion juridica como traduccién. Esclarecimientos pro.
venientes de una analogia comuait,, nota 26, p. 85; Bielsa, Rafakbs conceptos juridicos y su
terminologia cit., nota 25, pp. 9 y 23, y Montoro Chiner, Maria JeAdgcuacion al ordenamiento
y factibilidad cit., nota 15, p. 89. “La claridad de la norma so6lo se obtiene a través de la clarida
conceptual y la firmeza de la elecciéon de objetivos y fines de quien la proyecta”: Montoro Chinei
Maria JesusAdecuacion al ordenamiento y factibilidagdt., en esta misma nota, p. 90.

92 Cfr. Bielsa, RafaellL.os conceptos juridicos y su terminolggid., nota 25, p. 24.

93 Rodriguez Mondragon, Reyes, “El proceso de produccion legislativa, un procedimiento d
disefio institucional” ¢it., nota 28, p. 3.

94 Mazzarese, Tecla, “La interpretacion juridica como traduccion. Esclarecimientos provenien
tes de una analogia comureit., nota 28, pp. 90 y 9Lfr. también Montoro Chiner, Maria Jesus,
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Por supuesto, estas nociones influyen fundamentalmente sobre el ni
léxico-semantico de cada lengua, que es el nivel linglistico que mas ca
bios experimenta. “Conviene tener en cuenta que la formacién de pal
bras es la graméatica inmediata del Iéxico y que el componente Iéxico
una lengua es el mas propenso a la variacion o cambio; por tanto,
componente donde mas abundan las irregularid&@8&si.altimo térmi-
no, la atribucion de significado de las palabras dependera de la conve
cion de los hablantes, en la medida en que dominen el sistema de def
minada lengué®

Los cambios en otros niveles de una lengua implicarian modificacia
nes en la estructura, cuyas reglas son mas simples, porque constituyel
“sustrato” sobre el que se afiade cualquier contenido semantico. La s
taxis, o lo que tradicionalmente se denominé gramética, de cualquier le
gua es relativamente sencilla, y es dificil de alterar. La sintaxis supon
ademas, las coordenadas en las que se insertan los elementos con cc
nido semantico, de tal manera que la reconstruccion de los significad
a partir de la existencia de esas coordenadas permite identificar un s
nificado concretd’

Aunqgue existen casos de sinbnimos y de homosemias en la lengt
gue se explican por las modalidades geograficas, por la aparicién co
textual y por tipo de registro, la fijacion de la lengua escrita a través d
los medios de comunicacion y la alfabetizacion casi universal contribt
yen a evitar alteraciones de tal magnitud que provoquen la separacion
distintas modalidades geograficas del espafiol. Por otra parte, los camb
en el sistema fonético-fonolégico rara vez afectan al lenguaje escrito, v, ¢
caso de hacerlo, el propio sistema posee suficientes mecanismos para
solver homonimias. Por ello, el canal de trasmision del lenguaje juridic

Adecuacion al ordenamiento y factibilidadt., nota 15, p. 56. Para adecuarse al principio de la
certeza del derecho, las normas deben ser claras y ser entendidas por los destinatarios: clari
y certeza serian, asi, dos elementos directamente proporciarfial€arbonell, Miguel, “Los ob-
jetos de las leyes'Git., nota 6, p. 441.

95 Pena, JesUs, “Partes de la morfologia. Las unidades del analisis morfol@Gganiatica
descriptiva de la lengua espafiptalll: Bosque, Ignacio y Demonte, Violeta (dir&Eptre la oracion
y el discurso. Morfologiala. reimp., Madrid, Espasa Calpe, 1999, pp. 4303-4366 (pp. 4358-4359).
“Las lenguas, como los organismos vivos: crecen, se desenvuelven y modifican después de ha
recibido vida de otros idiomas; no son estaticas”: Sempé Minvielle, C&fonrjca legislativa y
desregulacioncit., nota 25, pp. 31y 32.

96 Cfr. Robles, Gregoriol.as reglas del derecho y las reglas de los juggds nota 18,
p. 97.

97 Cfr. idem
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presenta muchas menos dificultades de lo que podria esperarse, que s
tratara de actos de comunicacion oral.

Sin embargo, estos fendmenos, junto a la redundancia, la contradicci
y la inconsistencia, caracteristicos “del sistema juridico, se originan e
buena medida por la aplicacién de una mala técnica legislativa y por
carencia de una politica legislativ¥®’.

La vaguedad implica que el significado de las palabras es incierto, qt
no puede atribuirse ningun significado determinado. Es valido el ejempl
de Guastini de calvo —igual que la de alto o gordo—, cualidad que n
puede delimitarse con precisién a partir de su “definicion semantica”
“¢cuantos cabellos necesitan perderse para ser cadvARhque Guas-
tini piensa que todo el lenguaje natural esta afectado de vag@tdialoe
tenerse presente que, si esto fuera asi, todos los actos de comunicac
fracasarian. Debe tomarse en consideracién que estos términos vagos
definicion son los que generalmente emplean los testigos para descril
las circunstancias de tiempo y de lugar en que ocurrieron los hechc
incluso sirven para elaborar retratos hablados e identificar al probab
responsable de la comision de un delito.

Ambigua es una expresion a la que pueden atribuirse varios signific:
dos, aunque todos ellos estén bien delimitados. Son casos menos frecL
tes en el lenguaje, aunque pueden aparecer, como el caso de doctor: “¢
bemos entender por ‘doctor’ los licenciados en medicina... 0 quiza lo
llamados ‘doctores por investigacion'®!.La resolucion de estos casos
depende de la habilidad de los legisladores y de sus asesores, pues b
con especificar a qué significado esta haciéndose referencia.

Sin embargo, parte de los problemas de vaguedad y ambigliedad c
se crean en la lengua se deben al hecho de que no se sigue unas re
minimas de uso Iéxico:nb use distintos términos para expresar el mis-
mo conceptqaunque sea reiterativd)tilice términos distintos para de-
signar conceptos distintbs? Se trataria, si se aplican estas normas, de
dominarel léxico del idioma.

98 Rodriguez Mondragon, Reyes, “El proceso de produccion legislativa, un procedimiento d
disefio institucional” cit., nota 28, p. 1.

99 Guastini, RiccardoEstudios sobre la interpretacion juridicait., nota 38, p. 62.

100 Cfr. ibidem p. 63.

101 Idem

102 Salvador Coderch, Pablo, “Definiciones y remisione’, nota 78, p. 169.
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En cualquier caso, “las ambigliedades semanticas no se reconocen,
embargo, al ir leyendo. Solo son reveladas en un posterior andfisisy
resolucién o reconstruccion esta determinada por varios factores de tipo c
tural y social. Ademas, “la interpretacion juridica, por otra parte, se cara
teriza por la existencia deandamentos de autoridad para la interpretacion
(fuentes del derecho) asi comom@cipios que rigen su utilizaci¢rque
han sido interiorizados por la comunidad juridié#"y que sirven como
herramientas —ademas de los fundamentales criterios linglisticos— en
atribucion de significado de las ambigiiedades semadticas.

Los técnicos legislativos han llamado la atenciéon sobre uno de los ri
cursos mas frecuentes para resolver las posibles ambigiiedades y vac
dades de los términos o conceptos empleados en las normas juridic
gue es la inclusién de definiciones, que “se elaboran para simplificar ur
ley o para abreviar su extensiéf{® aunque no suponen el paso de un
lenguaje técnico a uno especializa®o.

La importancia de incluir definiciones en los textos normativos se ha
lla en el hecho de que con ellas se restringen o amplian los significad
de las palabras que, para el legislador, podrian presentar problemas
identificacion semantica, pero sélo tienen que incluirse en los casos €
trictamente necesarios; de otra manera, acabarian por confundir al lect
Asi, pueden identificarse dos clases de definiciones: las que “recogen |
usos lingtisticos de una comunidad de hablanfés’las que establecen
significados distintos de los identificados en los diccionarios lexicogra:
ficos como acepciones de una palabra.

En la medida en que se eviten la ambigledad y la vaguedad de |
enunciados juridicos, se ganara en claridad, de la que depende, en r
chos casos, la efectiva aplicacion de las normas, la verificaciéon de I
mismas y el combate a la arbitrariedd.

103 Aarnio, Aulis, “Sobre la ambigledad semantica en la interpretacion juriditanota 53,
p. 110.

104 Ibidem p. 112.

105 Se trata de la existencia de una medida o estfalabidem pp. 111 y 114-115.

106 Salvador Coderch, Pablo, “Elementos para la definicion de un programa de técnica legislativa
cit., nota 8, p. 2%Cfr. también Montoro Chiner, Maria Jesfidecuacion al ordenamiento y factibilidad
cit.,, nota 15, p. 71, y Salvador Coderch, Pablo, “Definiciones y remisiooi¢s"nota 78, p. 166.

107 Cfr. Prieto de Pedro, JesUs, “Los vicios del lenguaje legal. Propuestas de estjlogta
17, p. 147.

108 Salvador Coderch, Pablo, “Definiciones y remisionest., nota 78, p. 162Cfr. también
ibidem pp. 163 y 166-167.

109 Montoro Chiner, Maria Jest&decuacion al ordenamiento y factibilidait., nota 15, pp. 37 y 40.
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Igualmente, las ambigliedades sintacticas y de contexto afectan a |
normas juridicas: aquéllas “pueden modificar referencias respecto del o
jeto o supuestos de hecho”; éstas, “a través de la introduccién de diver:
alternativas, pueden desfigurar la relacién dibujada o el enunciado qt
se formula. Mientras que la vaguedad puede tender a establecer una ¢
duacion cuantitativa, la ambigliiedad aumenta las posibilidades de ele
cion de actuacion®i0

Desde luego, es necesario aclarar que la inclusiéon de estos fenomel
